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GENEL BILGILER



GIRIS

Bu rapor Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP-2023) 2012 yili faaliyetlerini
icermektedir. 18 Agustos 2011 tarih ve 28029 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige
giren UDSEP-2023’lin gerceklestiriimesinden 13 Kurum ve Kurulus sorumludur. Eylemlerin
gerceklestirilmesinde her Kurum ve Kurulus kendi i¢ dinamikleri ile ¢alismalarini koordine
etmektedir. Sorumlu Kuruluslar icin eylemlerin gerceklestirilmesinde en énemli hususlardan
birisi, eylemi gerceklestirecekleri paydaslarini belirlemeleridir.

AFAD Baskanhgi tarafindan UDSEP-2023’(in etkin bir sekilde koordinasyonu icin cesitli
calismalar ylritilmustiir. Belgenin yayinlanmasindan hemen sonra AFAD Baskanligi ve
Deprem Danisma Kurulu tarafindan Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani izleme ve
Degerlendirme Kurulu (UDSEP-IDK) olusturulmus, c¢alisma usul ve esaslari Basbakan
Yardimcisi Sn. Besir ATALAY’In onayiyla yirirlige girmistir. UDSEP-IDK disinda Sorumlu
Kuruluslar, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ve Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yiksek Kurulu da UDSEP-2023’lGn izleme ve degerlendirmesinin temel paydaslarini
olusturmaktadir.

Bu rapor UDSEP-2023 belgesinde yer alan 87 eylemi uygulamaktan sorumlu 13 Sorumlu
Kurulus’un 2012 yilinda yapmis oldugu faaliyetleri 6zetleyen ve 1 vyillik siirecte gelinen
noktanin genel hatlarini ¢izen bir dokiimandir. Burada 2012 yilinin gerek 1nci alti aylk,
gerekse de 2nci alti aylik dénemler ele alindigindan 2012 yili 2nci alti aylik déneme ait bir
rapor AFAD tarafindan hazirlanmamistir. Raporlama yontemi olarak Sorumlu Kuruluslarin
gdndermis olduklari izleme ve Degerlendirme Formlarina sadik kalinmistir. Cok detay bilgiler
iceren raporlar icin 6zetleme yoluna gidilmistir.

UDSEP-2023 3 Eksen, 7 Hedef, 29 Strateji ve 87 Eylem’den olusmaktadir. Raporlama
sirasinda her bir eksen altinda ortaya cikacak faaliyetlere ve beklenen ciktilara gore ana
basliklar belirlenmis ve bunlar altinda eylemlerle ilgili 2012 yilina ait bilgilendirmeler
yapilmistir.

Rapor icinde ayrica AFAD tarafindan 2012 yilinda gergeklestirilmis olan tanitim ve farkindalik
calismalariile UDSEP-2023’ilin sunuldugu etkinlikler hakkinda da bilgilendirmeler verilmistir.

2012 YILINDA GERCEKLESTIRILEN FAALIYETLER

2012 yilinda genel olarak UDSEP-2023 belgesi ile ilgili dizenlemeler, belgenin Tirkiye icinde
dagitimi, ingilizce kitap basimi  ve UDSEP-2023’iin illerde tanitim faaliyetleri
gerceklestirilmistir.

2012 yilinda UDSEP-2023 kitapcigi tlke genelinde tiim Valilikler, Kaymakamliklar, Bakanliklar,
Universiteler ve il ve ilce Belediyelerine dagitilmistir. 2012 yilinda UDSEP-2023 belgesi
Deprem Danisma Kurulu Uyesi ve Cankaya Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Polat
GULKAN’In katkilariyla ingilizceye cevrilerek tlkemizde yerlesik yabanci misyon seflikleri ile
uluslararasi ve bolgesel kuruluslara dagitilmistir.
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Tablo 1. UDSEP-2023 ana eksenler ve raporlamada kullanilan alt baslik gruplari.

Deprem Go6zlem Aglan ve Deprem Bilgi Bankasi
Deprem Arastirmalari

DEPREMLERI Erken Uyari ve On Hasar Tahmin Galismalari
OGRENMEK Kamuoyunu Bilgilendirme ve Etik

Tsunami Calismalari

Deprem Tehlikesini ve Risklerini Belirleme Calismalari
Planlama, Cevre ve Sehircilik Calismalari

Kritik Yapilarin Deprem Giivenligine Yonelik Calismalar

Deprem Yoénetmeligi, Deprem Dayanikli Bina Tasarimi, Malzeme

.o : ve Standartlara Yonelik Calismalar
DEPREM GUVENLI Deprem Miihendisligi Arastirmalarinda Kapasite Gelistirmeye
YAP".AsMA ve Yonelik Calismalar
YERLESME Ulasim-Altyapi Sistemlerinin Deprem Giivenligine Yonelik
Calismalar
Deprem Giivenli Yapilagsma Konusunda Egitim ve Farkindalik
Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin Depremden Korunmasina Yonelik
Calismalar
Depremlere ve Diger Afetlere Karsi Egitim ve Farkindahk
Yaratmaya Yonelik Calismalar
DEPREMLERiN Afet Goniilliiliik Sistemiyle ilgili Cahigmalar

. ) Mevzuat Diizenlemeleri ve Toplum Tabanh Afet Yonetim
ETKILERIYLE BAS Sistemine Yoénelik Calismalar

EDEBiLMEK Si"gorta K.iiltﬁriinijn Yaygmla.stlrllmaﬂ ve Yeni Finansman
Yontemleri Bulunmasina Yonelik Calismalar
Depremlere ve Diger Afetlere Zamaninda, Hizli ve Etkin
Miidahale Edilebilmesinin Saglanmasina Yonelik Calismalar

2012 yilinda Baskanhgimiz bircok il’'de UDSEP-2023 tanitim faaliyeti gerceklestirmis olup, bu
iller; Afyonkarahisar, Usak, Diyarbakir, Hatay, Trabzon, Antalya ve Tokat (Kelkit Havzasi
Kalkinma Birligi Etkinligi) seklindedir.

Ayrica UDSEP-2023 birgok ulusal ve uluslararasi etkinlikte sunulmus, yerel ve uluslararasi
basin kuruluslarina milakatlar verilmistir.

2012 yih Arallk ayinda UDSEP-2023 izleme ve Degerlendirme Kurulu toplantisi
gerceklestirilmis olup, burada eylem planindaki gelismeler ele alinmistir. UDSEP-IDK toplanti
tutanagi EK-1'de verilmektedir.
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TEMEL BILESENLERE
(EKSENLER) GORE
MEVCUT DURUM



A-DEPREMLERi OGRENMEK

A.1. Deprem Gozlem Aglari ve Deprem Bilgi Bankasi

Ulkemizde deprem goézlem aglarinin giiclendiriimesi ve etkin bir sekilde yiriitiilmesine
yonelik calismalar UDSEP-2023'de A.1.1.4. - A.1.1.5.- A.1.2.1.- A.1.2.2. - A.1.3.1.-ve A.1.3.2.
eylemlerinde ele alinmustir.

Depremlerin c¢ok disiplinli ve sistematik arastirmalarla izlenmelerine yonelik Tirkiye ve
Federal Almanya arasinda “Derin Kuyu Sismik Agi-GONAF Projesi” baslatilmistir. 2012 yilinda
1 istasyon kurulmus, 2013 yilinda bu proje kapsaminda toplam 4 (Dért) istasyonunun calisir
halde isletilmesi planlanmaktadir.

Ulkemizde deprem goézlem aglari basta AFAD ve Kandilli Rasathanesi, Deprem Arastirma
Enstitlsi (KRDAE) olmak lizere bazi Universitelerimizce de isletiimektedir. Bu konuda AFAD
tarafindan llke genelinde ve/veya yerel Olcekte kuvvetli yer hareketi ve zayif yer hareketi
istasyonlarini isleten ilgili tim kurum ve kuruluslara resmi yazi gonderilmis ve kurumlarin
kendi envanterinde bulunan gozlem istasyonlarina ait detayli gilincel bilgiler toplanarak
derlenmistir. Oniimiizdeki dénemde bu calismalarin 1siginda gerekli analizler yapilacaktir.
Ayrica 6nimizdeki stirecte ulusal veya yerel Olcekte zayif ve kuvvetli gézlem aglari isleten
kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanarak ortak isletim ve paylasim
esaslari belirlenmesine yonelik calismalar da gerceklestirilecektir.

Ulkemizde deprem verilerinin tek bir merkezden son kullanicilarin yararina sunulmasini
saglamak amaciyla AFAD tarafindan “Tlrkiye Deprem Veri Merkezi” projesi baslatilarak 2012
yilinda gerekli donanimlarin alinmasiyla calismalara baslanilmistir. Bu konuda 2013 yilinda
merkeze veri saglayacak kurum ve kuruluslar ile protokoller diizenlenerek verilerin merkeze
aktarilmasina baslanmasi ve web sayfasi altyapisinin gelistirilmesi planlanmaktadir. Ayrica
deprem konusunda bilgi, veri ve raporlarin derlenmesine yonelik calismalar Ulusal Deprem
Arastirma Programi (UDAP) tarafindan desteklenen “Tirkiye Afet Bilgi Bankasi” projesi ile
gerceklestirilecektir.

A.2. Deprem Arastirmalari

Deprem arastirmalari basligi altinda yurdtilen cahsmalar UDSEP-2023'de A.1.1.1. - A.1.1.2. -
A.1.1.3. eylemlerinde ele alinmistir.

UDSEP-2023 eylemlerinin gerceklesmesine katki saglamak ve Ulkemizde deprem
arastirmalarini desteklemek amaciyla 2012 yilinda Ulusal Deprem Arastirma Programi
(UDAP) kurulmustur. Tirkiye'de jeofizik ve sismoloji konulariyla ilgili veri Ureten veya son
kullanici olan kurumlarin temsilcilerinden olusan Tirkiye Ulusal Sismoloji ve Arz ici
Komisyonu (TUSAK) Koordinasyon ve Danisma Kurulu ile AFAD Deprem Danisma Kurulunun
aktif katihmiyla Glkemiz i¢in arastirilmasi oncelikli konular belirlenmeye baslanmistir. AFAD
tarafindan 2012 yilinda UDAP programi fiilen baslatilarak bu kurullarin yénlendirmesiyle
belirlenen konularda Cagrili ve Gudimli Proje tekliflerine cikilmaya baslanmistir. 2012
yiinda onerilen 15 Cagrili Proje 6nerisinden 5’i, 6 Gudimli Proje onerisinden de 1’i kabul
edilerek desteklenmeye baslanmistir. Ulkemizde gerek akademik camiada, gerekse de
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arastirma calismalari yapan kurum ve kuruluslarca UDAP programina gosterilen ilgi, bu
programin mevcut blitcesiyle daha genis kitlelere destek veremeyecegi gercegini de ortaya
koymaktadir. Bu nedenle 2013 vyilinda UDAP bitgesinin artirilmasi yoninde c¢aba
gosterilecektir. Bu baslik altinda A.1.1.1. eylemi gerceklesmis olup, calismalari siirekli olarak
devam edecektir.

Ulkemizde depremlerin daha iyi arastiriimasi ve gézlenmesine yénelik olarak yerkabugunun
fiziksel ozelliklerinin hassas ve dogru bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. AFAD,
Tirkiye'nin bir ve i boyutlu kabuk yapisinin belirlenmesi amaciyla TUBITAK-MAM ile birlikte
calismalara baslamis, ilk degerlendirme toplantilarindaki ¢alisma ile bu ihtiyacin TR-DIZIN
adiyla olusturulabilecek ¢ok katilimh bir projeyle ¢ozilebilecegi ortak fikri dogmus ve bu
yonde bir organizasyona gidilmeye baslanmistir. Bu calismalarla Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan gerceklestirilmesi 6ngorilen uzun soluklu “Yer kabugunun yapisi ve
jeodinamik evrimlerinin anlasilmasi yonindeki calismalara devam edilecektir” eylemi
esgudim halinde gerceklestirilecektir.

Diri fay parametrelerini elde etmeye yonelik jeodezik yontemlere iliskin olarak HGK
tarafindan isletilen Tirkiye Ulusal Sabit GNSS istasyonlari AgI (TUSAGA) ile TUSAGA-Aktif
aglari, 365 gln 24 saat faaliyetlerini sirdlirmektedir. Ayrica 2012 yili icerinde, hepsi Dogu ve
Glneydogu Anadolu bdlgesinde olmak Uzere, 44 adet Tilrkiye Ulusal Temel GPS Agi (TUTGA)
noktasinda GPS 6lciimi yapilmistir.

Yerkabugunun vyapisi ve jeodinamik evriminin anlasilmasi yonindeki calismalara MTA
tarafindan devam edilmektedir. 2003 yilinda baslatilan 1/25.000 &lcekli jeoloji haritalarinin
giincellenmesi projesi kapsaminda (lkenin degisik kesimlerinde jeodinamik evrimi ve
metalojenez konularinda ulusal ve uluslararasi ¢ok sayida proje yiritilmis ve toplam
161.500 km?2’lik alanda jeolojik etiit gerceklestirilmistir. 2006-2010 yillarinda TUBITAK
desteginde Ankara ve Cumhuriyet Universitelerinin katilimiyla Kuzeybati Anadolu’da kabuk
yapisi arastirilmistir.

Bliylk fay sistemlerinin glincel kayma hizlarinin belirlenmesi ve gerilim dagiliminin bélgesel
Olceklerde modellenmesi” baslikli is paketine iliskin olarak Maden Tetkik ve Arama (MTA)
Genel Midirliagi ile Harita Genel Komutanligi arasinda isbirligi protokoli hazirlanmistir.

A.3. Erken Uyari ve On Hasar Tahmin Calismalari

Erken uyari ve 6n hasar tahmin bashgi altinda yiritilen calismalar UDSEP-2023’de A.1.4.1. -
A.1.4.2. ve A.1.4.3. eylemlerinde ele alinmistir.

Deprem Erken Uyari ve On Hasar Tahmin Calismalari konusunda AFAD Deprem Dairesi’'nin
“Deprem Erken Uyari ve On Hasar Tahmin Sistemi” baslikh Kalkinma Programi Projesi
bulunmaktadir. Bu kapsamda calismalara baslanmak iizere Hatay ili iskenderun Belediyesi
pilot bolge olarak secilmis, kurulacak istasyonlar icin yer secim calismalari gerceklestirilmistir.
S6z konusu pilot calismanin gerceklesmesi sonrasinda kurulacak sistem Glke geneline
yayilacak, ayrica il AFAD Miidiirliiklerinin de bu sistemleri kullanmalari saglanacaktir.
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A.4. Kamuoyunu Bilgilendirme ve Etik

Depremler konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi, ¢ok disiplinli deprem arastirmalari ve
deprem kestiriminde etik kurallariile ilgili konular UDSEP-2023’'de A.1.5.1. - A.1.5.2. - A.1.6.1.
ve A.1.6.2. eylemlerinde ele alinmistir.

Bu bashk deprem sonrasi kamuoyunun saghkli bir sekilde yonlendirilmesi ve
bilgilendirilmesine yonelik konular ve bu bilgilendiriimeye katki saglayacak cok disiplinli
calismalar olmak Gzere iki farkli bicimde degerlendirilecektir.

Depremlerden sonra bir bolgede depremin neden oldugu yer bilimsel ve yapisal sonuclarin
belirlenmesinde ¢ok disiplinli calismalar dnem tasimaktadir. Bu konuda ge¢miste TUBITAK-
MAM ile Miilga Afet isleri Genel Mudirligiinin ortaklasa yiriitmiis oldugu Deprem
Arastirmalari Projesinin (DEPAR) yeniden olusturulmasina yénelik calismalara TUBITAK-MAM
ile AFAD arasinda baslaniimis olup, 2013 yilinda DEPAR’In yapisi, ¢alisma gruplari ve
uygulama esaslari tamamlanarak ilk deprem olayinda faaliyete hazir hale getirilmesi
planlanmaktadir.

Bu baslik altinda degerlendirilecek bir diger konu da afetlerden 6nce ve sonrasinda yasanan
bilgi kirliliginin 6nlenmesi, medya kuruluslarinin afetlerle ilgili olarak biling seviyesinin
arttirilmasi lizerinedir. Bu konuyla ilgili olarak Deprem Danisma Kurulu 2012 yilinda “Deprem
Kestiriminde Etik Kurallar” belgesini yayinlamis, bu belge Yiksek Ogretim Kurulu ile
paylasilarak Universitelerin konuyla ilgili bilgilendirilmesi istenilmistir. Medyanin afetlerde
daha etkin bir rol almasi ve kamuoyuna dogru ve giivenilir bilgilerin verilmesi konusunda
2013 yilinda calismalara hizl bir sekilde baslanilmasi planlanmakta olup, 2012 yilinda AFAD
tarafindan medya icin bir kilavuz calismasi baslatilmistir.

A.5. Tsunami Calismalari

Tsunami ile ilgili calismalar UDSEP-2023'de A.1.7.1. - A.1.7.2. - A.1.7.3. ve A1l.7.4.
eylemlerinde ele alinmustir.

Ulkemizde tsunami konusunda yapilan calismalar agirlikli olarak AFAD, Kandilli Rasathanesi
ve Deprem Arastirma Enstitiisii (KRDAE), Harita Genel Komutanligi (HGK), Meteoroloji isleri
Genel Mudirligii ve Ortadogu Teknik Universiteleri ile diger paydaslarin katiimlariyla
ylratilmektedir.

Tsunami risk modelleri ve kayip senaryolariyla ilgili olarak KRDAE bu calismalara temel
olusturacak tsunami tehlike ve 6nemli bolgelerde su basman haritalarini 6niimuzdeki yil
icinde Uretecektir.

KRDAE, 1 Temmuz 2012 tarihi itibari ile Kuzey-Dogu Atlantik, Akdeniz ve Baglantili Denizler
(NEAM) icin Tsunami Erken Uyari ve Zararlari Hafifletme Sistemi Hikiimetler Arasi Esgidim
Grubu (ICG/NEAMTWS) calismalari kapsaminda Dogu Akdeniz, Ege ve Karadeniz bolgelerini
iceren faaliyet alaninda bolgesel nitelikli “Aday Tsunami Gozlem Saglayicl” olarak gorev
yapmaya baslamistir. Sismik Ag iyilestirmelerine devam edilmis, Harita Genel Komutanligi
tarafindan isletilen deniz seviyesi gozlem istasyonlarindan 6 tanesinin KRDAE'ye es zamanli
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veri aktarimi saglanmis olup, 4 ayri mareograf icin de veri aktarimi icin calismalara
baslanmistir.

Turkiye Ulusal Deniz Seviyesi izleme Sistemi (TUDES) kapsaminda Harita Genel Komutanligi
tarafindan isletilen tim istasyonlar (2’si KKTC'de olmak lizere toplam 20 adet istasyon) 2012
yili itibariyla faal olup, Ankara’daki veri merkezine veriler giinliik olarak aktarilmaktadir. Diger
yandan Disisleri Bakanligi koordinesinde Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitlisi (KRDAE) tarafindan yiritiilen Bélgesel Tsunami izleme calismalarina
HGK'lig1 tarafindan TUDES mareograf istasyonlarinin verileri ile destek verilmektedir. Bu
kapsamda s6z konusu istasyonlara uydu tabanli veri aktarim sistemi kurularak deniz seviyesi
ornekleme araligi 30 saniyeye distrilmustir. S6z konusu veriler KRDAE'de kurulu bulunan
Bolgesel Tsunami izleme Merkezi (BTIM) tarafindan 7 giin 24 saat siireyle izlenerek biiyiik bir
deprem ardinda gelismesi olasi bir tsunami durumunda tsunaminin dogrulanmasi ve tsunami
uyari mesajlarinin glincellenmesinde kullanilmaktadir.

AFAD tsunami konusunda erken uyari yapilmasi ve illerin kapasitelerinin arttirilmasina
yonelik olarak 2012 yilinda calismalara baslamistir. Ozellikle kiyi seridinde yer alan yerlesim
yerlerinde uygulanmak (izere “il Tsunami Risk Azaltma Plan Taslag’” AFAD tarafindan
hazirlanmis olup, 6niimitzdeki gilinlerde yine AFAD’In yapacagl risk azaltma planlari
calismasina gore bu planlarin nihai hale getirilmesi isleri tamamlanacak ve uygulanmasina
yonelik mevzuat calismalari baslatilacaktir. 2012 yilinda ayrica NEAMVAWE-12 kapsaminda
yapilan iletisim testine ilaveten AFAD tarafindan Antalya ve Afyon il unsurlarini da i¢ine alan
bir “Masabasi Tatbikati” gerceklestirilmistir. Bu tatbikat, 6zellikle katilan illerin tsunami
konusunda bilgilenmesi ve farkindaliginin olusmasi anlaminda oldukca faydali olmustur. 2013
yili ve sonrasinda da bu tir tatbikatlara devam edilmesi planlanmaktadir. Tsunami egitim ve
farkindalik malzemelerine yénelik olarak Ortadogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Ahmet Cevdet Yalciner ile esglidim icinde calismalara baslanmis olup, 2013 yil icinde
bazi materyallerin hazirlanarak yerelde dagitiminin yapilmasi planlanmaktadir.

A.6. Deprem Tehlikesini ve Risklerini Belirleme Calismalari

Ulkemizde deprem konusunda yapilmasi gereken en énemli calismalar arasinda yer alan
deprem tehlikesi ve riskinin belirlenmesine yonelik calismalar A.2 Hedefi altinda yer alan tiim
strateji ve eylemleri icermektedir.

Oncelikle deprem tehlikesinin belirlenmesinde kullanilan verilerin iilke genelinde
hazirlanmasi calismalari kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maden Tetkik ve
Arama Genel Mudurltagi 2012 yilinda Turkiye Diri Fay Haritasi ve Veri Tabanini yayinlamistir.
Sismotektonik Haritalarin hazirlanmasi ile ilgili calismalar da MTA koordinasyonunda devam
etmektedir. MTA ayni zamanda paleosismoloji ve sivilasma konularinda calismalari da
koordine etmektedir. Paleosismoloji konusunda MTA Simav Fayinda ¢alismalarina baslamis
ve 2012 yilinda arazi ¢calismasini tamamlamustir. ilgili kuruluslarin Giiney Marmara Bélgesinde
alt projeler hazirlamasi ve bu projelerin UDAP'a 6nerilmesi asamasindaki koordinasyon
Sorumlu Kurum tarafindan saglanmistir. Sivilasma konulu ¢alismalar i¢in ise MTA tarafinda
2013 vyilindan itibaren baslamak (izere Dogu ve Giliney Dogu Marmara boélgesinde
ylritilecek faaliyetler programlanmistir. Bu konuda Sorumlu Kurulus olan MTA
paydaslariyla gérismeler yiritmekte olup, tGniversitelerden projeye katilim saglanmaktadir.

UDSEP 2012 Faaliyet Raporu Sayfa 8



Deprem tehlike analizlerinin énemli girdilerinden birisini olusturan deprem kataloglari ile
ilgili konular A.1.2.3. eylemi ile AFAD Deprem Daire Baskanhgl koordinesinde
ylratilmektedir. Aletsel donem depremileriyle ilgili calisma kapsaminda 2012 yil icerisinde
M > 6.0 ve M>5.0 depremlerle ilgi hazirlama calismasi tamamlanmis, Moment Tensor
Katalogu icin depremler secilmistir. Bu ¢alisma ayni zamanda MTA tarafindan yiritilmekte
olan “Turkiye Sismotektonik Haritasinin Hazirlanmasi” ¢alismasinin bir is paketi ile koordineli
olarak yirutilmektedir. AFAD Deprem Dairesi blinyesinde mevcut tarihsel deprem
kataloglarinin godzden gecirilerek derlenmesi calismalarina 1 Temmuz 2012 tarihinde
baslanmis olup. Ust Prehistorik -MS 1000 yillari arasindaki dénemi kapsayan depremlerin
derlenmesi yapilmis bulunmaktadir.

Tirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi gincelleme calismalari  UDAP kapsaminda
degerlendirilecektir. Bolgesel 6lcekte deprem tehlike haritalari ile ilgili calisma da bunu
takiben baslayacaktir. Depremin neden olabilecegi ikincil risklerin analizi, degerlendirilmesi
ve azaltilmasi konularinda ise AFAD Baskanligl esglidiimiinde bir ¢alisma grubu teskil edilmis,
ilk calismalar baslatiimistir. Oniimiizdeki ddnemde de AFAD Baskanligi mevcut projeleri ile bu
calismalari slirdirecektir.

Yerel Olcekte deprem tehlikelerinin azaltiimasina yonelik illerde yapilmasi gereken en 6nemli
calismalardan birisi risk azaltma strateji veya sakinim planlarinin hazirlanarak uygulanmasi ile
ilgilidir. UDSEP-2023 kapsaminda iki farkli eksende 4 farkli eylem ile ifade bulan bu
calismalara yonelik olarak AFAD “Deprem Risk Azaltma Plani Taslagl” hazirlamis olup
onimizdeki sitrecte bu taslagin tiim afetleri kapsayan zarar azaltma planlariyla
entegrasyonuna baslanacaktir.

Deprem senaryolari ve kayip tahminleriyle ilgili olarak AFAD blinyesinde il bazinda deprem
senaryolarinin hazirlanmasi ¢alismalarina baslanmistir. Bu calisma ileri donemlerde gerek
midahale planlarinin uygulanmasina, gerekse de risk azaltma calismalari ve planlarinin
hazirlanmasina 6nemli katki saglayacaktir.

illerin mikrobélgeleme calismalarina katki vermek amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanhigi (CSB)
tarafindan Plana Esas Jeolojik-Jeoteknik Etit ve Mikroboélgeleme Raporlari'nin giinimiiz
sartlarina uygun hale getirilmesi ve bugiine kadar yayimlanmis genelgelerin tek bir genelge
altinda toplanmasi amaciyla calismalara baslanmistir. Bakanlik bu konuda illere teknik destek
vermeye devam etmektedir.
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B-DEPREM GUVENLIi YAPILASMA ve YERLESME

B.1. Planlama, Cevre ve Sehircilik Calismalari

Bu bashk altinda UDSEP-2023 biinyesinde yer alan B.1.1.1 ve B.1.1.2. eylemleri
degerlendirilmistir.

Kalkinma ajanslarinin bolgelerinde deprem riskinin azaltilmasi ¢calismalarina destek vermeleri
blyik 6nem tasimaktadir. Bu konuda Kalkinma Bakanhgi tim Ajanslar ile esglidim icinde
gelecek donem icin bolge planlari icerigine deprem risklerinin azaltiimasi ile ilgili konulari
koymayi planlamaktadir.

Bu kapsamda bir diger énemli bashk olan “il Ozel idareleri, il gelisme ile ¢evre diizeni
planlarinin hazirlanmasi 6ncesinde ilin tehlike ve risklerini belirleyerek, risk azaltma strateji
planlarini gelistirecek ve bu planlarla ¢evre ve gelisme planlarinin uyumunu saglayacaklardir”
eylemi ile ilgili olarak bircok ilin tehlike ve risklerini belirlemeye yodnelik ¢alismalarini
baslatimadigi, bunun yerine il 6lceginde deprem stratejileri hazirladiklari tespit edilmistir.
2012 yih basindan itibaren yasanan bazi sorunlar ve talepler (izerine eylemin
gerceklestiriimesinden sorumlu kurulusun AFAD olmasi, Aralik ayinda gerceklestirilen izleme
ve Degerlendirme Kurulu (iDK) toplantisinda benimsenmistir. 2013 yilinda itibaren
faaliyetlerin koordinasyonu ve gerceklestirilmesi AFAD sorumlulugunda olacaktir. illerin
vermis oldugu bilgiler 1siginda eylemin gerceklestiriimesinde teknik eleman ve ekonomik
kaynak vyetersizlikleri vurgulanmistir. Ayrica IDK, AFAD’in iller icin bu eylem kapsaminda
nelerin yapilacaginin yer aldigi bir kilavuz hazirlamasini tavsiye etmis olup, 2013 yili icinde bu
calismanin gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

B.2. Kritik Yapilarin Deprem Giivenligine Yonelik Calismalar
Bu baslik altinda B.1.2.1. - B.1.2.2. - B.1.2.3. - B.1.2.4. ve B.1.2.5. eylemleri ele alinmistir.

Kritik yapilar olarak tanimlanan okul ve hastaneler basta olmak Uzere Ulkemizde tim
binalarin envanterinin ¢ikartilmasi ve deprem riskinin belirlenmesi acisindan biylik 6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda CSB, 2012 yili icinde 2000 kamu binasinin envanter ¢ikartma isini
tamamlamistir. Bakanlik bu bilgilerin bir Bilgi Sistemi mantiginda derlenmesi ve depolanmasi
calismalarina da devam etmekte olup yazilim calismalarinin tamamlanmasi ve sistemin
altyapisinin olusturulmasini takiben tlke genelinde envanter verilerinin toplanmasi icin belirli
bir standart cercevesinde illerin devreye sokulmasi planlanmaktadir. Binalarin hasar
gorebilirliklerinin belirlenmesine ve risk gruplamasi tanimlamalarinin gergeklestiriimesine
yonelik ise AFAD koordinesinde ilgili kuruluslarin katihmiyla calismalara baslanmistir.

Okullarin depreme karsi giiclendirilmesi kapsaminda Milli Egitim Bakanhgi, 2012 yilinin ilk alti
aylik diliminde okullarin deprem tahkiki ve gliclendirilme insaati islerinin yapiminda
kullanilmak {zere 17.118.000,00TL biitce ayirmis olup, ikinci alti aylk dilimde de
36.481.928,00TL 6denegi illere tahsis etmistir. Benzer sekilde Saglik Bakanhgi da hastanelerin
depreme karsi giclendirilmesi calismalarina devam etmekte olup 2012 yilina ait verileri
Tablo 2.’de verilmektedir.
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Tablo 2. Saglik Bakanhg tarafindan 2012 yilinda hastanelerin glglendirilmesine yoénelik
calismalar.

TURKIYE GENELI BLOK m? (1000) ORAN %
A) 2012 Haziran ayi itibariyle depreme dayanakli yapilar 1.475 4.833 40
A.1) Deprem incelemesi yapilarak gtiglendirilmis yapilar 245 670 5
A.2) Deprem incelemesi sonunda giiglendirilmesine
15 45 0

gerek bulunmayan yapilar
A.3) 2007.Deprem Y.onetmellgme Uygun Insa edilmis 1.215 4118 35
(Deprem incelemesine gerek duyulmayan) Yapilar
B) 2.0.12 H?zwan ayl itibariyle depreme dayanakli hale 2.818 2.074 60
getirilmesi gereken yapilar
B.1).Gu.gle.nd|rllerel.< ?007 Deprem Yonetmeligine uygun 1002 5 844 24
ve nitelikli hale getirilecek yapilar
B.2) Giglendirilmesi uygun olmayan ve yenilenmesi 1816 4230 36
gereken yapilar

TOPLAM 4.293 11.907 100

Saglk Bakanhgi, 2015 yili sonuna kadar “Saglikta Donlisim Projesi” kapsaminda tim
hastanelerin planlanan hastane sayisina, kalitesine ve depreme dayanikl hastanelere
ulasmasini hedeflemekte olup, bu amacla olusturdugu Saghk Yapilari Yikim Komisyonunca
2007 Deprem Yonetmeligi ve Bakanhk standartlarina haiz olmayan saglik vyapilari
degerlendirilerek gerekli yikim talimatlarinin verildigi ve komisyonun calismalarina devam
ettigi bildirilmistir.

B.3. Deprem Yonetmeligi, Deprem Dayanikh Bina Tasarimi, Malzeme ve Standartlara
Yonelik Calismalar

Bu baslik altinda UDSEP-2023’de yer alan B.1.3.1. ve B.1.5.1. eylemleri degerlendirilmistir.

Depreme dayanikh bina tasarimina ve yapimina iliskin onceliklerin belirlenmesi ve konuyla
ilgili projelerin gelistirilmesinin tesvik edilmesine yonelik calismalar, AFAD tarafindan
baslatilan UDAP kapsaminda yapilacak projelerle gerceklestirilmeye calisilacaktir.

“Deprem yonetmeligini glincellestirip gelistirmek Uzere kurulacak komisyonun calismalari
surekli kilinacaktir” eylemi ile ilgili olarak AFAD bir yonetmelik hazirlama komisyonu kurmus,
09-10 Kasim 2012 tarihlerinde komisyon ilk toplantisini yaparak calismalarini baslatmistir.
2013 yilinda da bu komisyon marifetiyle ilgili yonetmelik calismalarinin tamamlanmasi
distunilmektedir. Bu komisyon, dogabilecek vyeni ihtiyaclara gbére calismalar da
gerceklestirmek lzere, siirekli calisacak bir yapida planlanmistir.

B.4. Deprem Miihendisligi Arastirmalarinda Kapasite Gelistirmeye Yonelik Calismalar
Bu baslik altinda UDSEP-2023’de yer alan B.1.4.1. ve B.1.4.2. eylemleri degerlendirilmistir.
Mevcut deprem mihendisligi laboratuvarlarinin daha etkin ve herkese acik bir sekilde hizmet

verebilmesi icin calismalar AFAD koordinasyonunda 2013 yilinda baslatilacak olup, bu
konuyla ilgili faaliyetlerin akademik camia ile yakin isbirliginde yirttilmesi planlanmaktadir.
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B.5. Ulasim-Altyapi Sistemlerinin Deprem Giivenligine Yonelik Calismalar

Bu baslik altinda UDSEP-2023’de yer alan B.1.6.1. - B.1.6.2. - B.1.6.3. ve B.1.6.4. eylemleri
degerlendirilmistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi sorumlulugunda olan B.1.6.1.Eylemi icin 2012
yili sonunda Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Universitelerden olusan bir Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. Koordinasyon Kurulu 2013 yilindan itibaren ¢alismalarina devam edecektir.
Komisyon altinda 4 alt ¢alisma grubu kurulmus olup bunlar; Arastirma-Gelistirme, Tasarim-
Proje, Glclendirme ve Mevzuat Gelistirme gruplaridir. Kalkinma Bakanligl, bu kurulun
belirleyecegi onceliklere iliskin 6numizdeki dénemde c¢alismalara mevcut imkanlar
Olcilslinde destek vermeye calisacaktir.

Ulastirma ve altyapi sistemlerinin glclendirme calismalari Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi tarafindan yerine getirilmektedir. Bu kapsamda 2013 yil itibariyla iki
adet viyadiik ve 5 adet kdpriide deprem gliclendirme calismalari devam etmektedir. 2012
yilinda 0-1,0-2, O-3 ve 0-4 otoyollar lizerinde yer alan 282 adet Blylik Sanat Yapisindan
(Viyadiik, Képri, Tinel) 214 adedinin depreme karsi gliclendirme islemleri tamamlanmis
olup 68 adet icin 2013 yilinda ¢alismalara devam edilecektir. Ayrica Bogazici ve Fatih Sultan
Mehmet Koprilerinin Yapisal Takviye Misavirlik Hizmetleri isi 2013 yili basi itibariyla devam
etmektedir.

B.6. Deprem Giivenli Yapilasma Konusunda Egitim ve Farkindalik

Bu baslik altinda UDSEP-2023’de yer alan B.1.7.1. - B.1.7.2. - B.1.7.3. - B.1.7.4 ve B.1.7.5.
eylemleri degerlendirilmistir.

Universitelerde daha nitelikli, verimli ve uygulamaya yénelik mihendislik ve mimarlik egitimi
verilmesinin saglanmasina yénelik olarak Yiksek Ogretim Kurulu Baskanhg 2012 yilinda
Universiteler ve AFAD’in katilimiyla bir calistay diizenlemistir. Burada benimsene kararlarin
uygulanmasina yonelik calismalari YOK 2013 yilinda baslatmayi planlamaktadir.

Yeni deprem yonetmeligi calismasinin tamamlanmasi ardindan bolgesel olarak deprem
glvenli yapilasmaya yonelik egitim programlarinin diizenlenmesi planlanmaktadir.

Yetkin veya profesyonel mihendislik uygulamasinin yasama gecirilmesi konusunda Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi (CSB) 6n incelemeler ve mevzuata yonelik ¢calismalara devam etmektedir.
insaat sektdriinde calisan isci, kalfa ve ustalarin egitimi ve belgelendirilmesi calismalari
gelistirilecektir. Sektorde belgesiz insanlarin calistiriimasinin  6nlenmesi  konusunda,
16.12.2010 tarih ve 27787 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak vyirirlige giren “Yapi
Miteahbhitlerinin Kayitlari ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmelik”
kapsaminda; insaat ve tesisat islerinde calisacak ustalarin yetki belgesi olarak kabul edilecek
belgeler belirlenmis olup, bunlara iliskin egitim ve belgelendirme calismalari ise Valiliklerce
ilgili kurum ve kuruluslar koordine edilerek yapilmaktadir. Bu kapsamda 01.07.2012-
31.12.2012 tarihleri arasinda 81 ilin Cevre ve Sehircilik il Midirlikleri ile Belediyelerce
diizenlenen ve YAMBIS sistemine aktarilan Gegici Ustalik Yetki Belgesi sayisi 21,597'dir.
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Mesleki sorumluluk sigortasinin yayginlastirilmasinin saglanmasiyla ilgili olarak 2012 yilinda
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve sigorta sektori temsilcileriyle Yapi Denetim Kanunu taslagi
kapsaminda, mesleki sorumluluk sigortalarina yonelik verilecek olan teminatlar ve kurulmasi
Oongorilen yapiya iliskin toplantilar gerceklestirilmistir.

B.7. Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin Depremden Korunmasina Yonelik Calismalar

Bu baslik altinda UDSEP-2023’de yer alan B.2.1.1. - B.2.1.2. - B.2.1.3. - B.2.1.4. ve B.2.1.5.
eylemleri degerlendirilmistir. Bu eylemlerin timinin gerceklesmesinden Kiltiir ve Turizm
Bakanligi sorumludur.

Kaltir ve Turizm Bakanhg, Kaltur Varliklari ve Mizeler Genel Madarligi’ne bagh tiim Rolove
ve Anitlar Madurlikleri, ©oncelik verilmesi istenilen islerle ilgili envanter c¢alismalari
yapmaktadir. Rélove ve Anitlar Midirliklerince 6nerilen toplam 120 is i¢in degerlendirme
yapilmis, ancak deprem bdlgelerinde yer alan tarihi yapilarin fazlaligi nedeni ile tespit
calismalari cok uzun sireler gerektirdiginden plan kapsaminda ongériilen nitelikte envanter
calismasi tamamlanamamistir. Bakanlik, envanter calismalarinin standartlarini belirlemeye
yonelik faaliyetler yapmayi 6ngérmektedir.

Tarihi yapilarin yapim teknikleri geregi, her bir yapinin ayri olarak ve 6zgiin tasiyici sisteminin
detayli calismalar neticesinde, uzman kisilerce incelenmesi gerektiginden uzun sireli ve
detayl calismalarin gerektigi belirtilmektedir.

Tarihi yapilarin onarim ve giliclendirme uygulamalarinda uyulmasi gereken uluslararasi
kurallara uygun olarak yontem, tasarim ve imalat esaslari olusturulmasina yoénelik
calismalara da Bakanlik tarafindan baslanacaktir.

Depremden etkilenebilecek miizeler ve icerisindeki eserlerin korunmasina yonelik olarak
2012 ve 2013 yili yatirim programi kapsaminda yurutilen teshir tanzim calismalarinda eser
vitrinleri ve depolarda bulunan raflarda sabitleme calismalari yapilarak tedbir alinmaya
devam edilmektedir. Eser bazinda depreme karsi 6nlemler istanbul Restorasyon ve
Konservasyon Merkez ve Bdlge Laboratuari Mudirlugi’nce yiratilmekte, yeni kurulan 9
adet Restorasyon ve Konservasyon Bolge Mudurligu ile calismalara devam edilmektedir.
Oniimiizdeki donemde ise yabanci iilkelerde gerceklestirilen benzer calismalarin incelenerek
Ulkemiz icin uygulanabilirliginin arastirilacagi, 2013 yil yatirim programi kapsaminda “Kiltdr
Varliklari ve Mizeler Genel MudirlGgline bagl Mizelerde Bulunan Eserlerin Depreme karsi
Korunmasl1” projesinin yer almasi ve bu kapsamda 6denekler dl¢lisiinde dncelik sirasina gore
islemlere baslanmasi planlanmaktadir.
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C-DEPREMLERIN ETKILERIYLE BAS EDEBILMEK

C.1. Depremlere ve Diger Afetlere Karsi Egitim ve Farkindalik Yaratmaya Yonelik Calismalar

Bu baslik altinda UDSEP-2023’de yer alan C.1.1.1. - C.1.1.2. - C.1.2.1. - C.1.2.2. - C.1.2.3. -
C.1.2.4.-C.1.2.5ve C.1.3.1. eylemleri degerlendirilmistir.

Afetlerle ilgili olarak dil birliginin saglanmasina yonelik olarak Ulusal Deprem Risk Yonetimi
Terimler S6zIGgU hazirlanmasi ¢calismalarinin 2013 yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Miilki idare amirleri basta olmak Uzere, yerel yoneticilerin hizmet ici egitimlerine Afet ve Acil
Durum Yonetimi dersleri konulmasiyla ilgili olarak mevcut durum tespiti icisleri Bakanligi ile
esgidim halinde belirlenmistir. 2013 yilinda AFAD Baskanhgi tarafindan hazirlanacak egitim
programi, yerel yoneticilerin egitimleri icin kullanilmaya baslanacaktir.

Afet ve Acil Durumlar icin kullanilacak egitim materyallerinin diizenlenmesi konusunda AFAD
Egitim Merkezi 2013 yilinda ¢alismalarini hizlandirmis, degisik hedef kitleler icin farkli egitim
materyali hazirlama calismalarina agirlik vermistir.

Yiksek Ogretim Kurulu (YOK), deprem ve afetlerle ilgili konularin yiiksek 6grenim
programinda daha detayli ele alinmasi ve uzman afet yonetici sayisinin arttirilmasi
konusunda 2012 yilinda bir calistay diizenlemis olup, burada benimsenen konulara iliskin
2013 yilinda faaliyetlere devam edilecektir.

Egitim mifredatina afetlerle iliskin konularin ilave edilmesi ve 6zellikle de 6gretmenlerin afet
ve acil durum konularinda egitilmesiyle ilgili olarak Milli Egitim Bakanligi tarafindan,
calismalar yapilmaktadir. Ogrencilere degisik sinif diizeylerinde, farkli dersler altinda afetlerle
ilgili bilgilendirme yapilmasi konusunda mifredatta dizenlemelere gidilmektedir.
Ogretmenlerin egitimi ile ilgili olarak, Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi ile Okul Tabanl Afet
Egitimi Projesi kapsaminda calismalar yapiimakta olup, il kontenjanlarina gére yarismayla
secilen 15 formator 6gretmen 14-28 Ocak 2013 tarihlerinde Japonya’da egitim almistir.
Egitim yayginlastiriimasi sirecinde, formator 6gretmenlerce diger 6gretmenlerin hizmet ici
egitimlerinde kullanilmak lzere 4 boélimden olusan el kitabinin 2 bélimid tamamlanmistir.
Kitabin 2013 yilinda tamamlanarak uygulamaya alinmasiyla 6gretmen egitimlerinin 6ncelikle
10 pilot ilde 2013-2014 6gretim yili basindan itibaren baslatilmasi 6ngoriilmustir. Bakanhk
ontimizdeki donemde pilot ve cevre okullarda “Okul Afet ve Acil Durum Yénetim Planlari”nin
ivilestirilmesi ve gelistirilmesi, AFAD ile isbirligi icerisinde formatér 6gretmenlerin tatbikat
agirhkl egitilmeleri, egitici egitimlerinde birliktelik saglamak amaciyla egitim programi ve
sunum gelistirilmesi konularina agirlik vermeyi planlamaktadir.

Depremlere ve diger afetlere karsi farkindaligin arttirilmasi konusunda bir diger 6nemli
uygulama da illerde deprem miizelerinin kurulmasi eylemiyle UDSEP-2023’de yer almaktadir.
Ozellikle tim illerde miize kurulmasi yéniinde algilanan bu eylem UDSEP-2023 iDK toplantisi
gundeminde de ele alinmis ve basliginda yer alan “muzeler” ifadesi “muzeler ve/veya
sergiler” olarak degistirilmistir. Bu konuyla ilgili olarak Bursa ve Van gibi illerin mize
calismalarina devam ettigi, Trabzon gibi bazi illerde ise sergi calismalarinin gerceklestirildigi

UDSEP 2012 Faaliyet Raporu Sayfa 14



bilinmektedir. Bircok il ise kaynak ve personel yetersizlikleri nedeniyle c¢alismalarina
baslayamamistir.

C.2. Afet Goniilliiliik Sistemiyle ilgili Calismalar

Bu bashk altinda UDSEP-2023’de vyer alan C.1.4.1. - C.1.4.2. ve C.1.4.3. eylemleri
degerlendirilmistir. Gonallulik sisteminin gelistirilmesiyle ilgili olarak AFAD 2013 yilinda
onemli calismalar gerceklestirmeyi planlamaktadir.

Afet Gonalluliga ile ilgili olarak icin mevcut yasalarin taranmasi yapilmaya devam edilmekte
olup, cikarilacak yonetmelikle afet gonullaligi kavrami ve bunlarin is tanimlari konusundaki
tekrarlarin ve/veya eksikliklerin giderilmesi planlanmaktadir. Yonetmelik calismalarinda
Kurum ici ve Kurum disi toplantilar yapilmasi planlanmaktadir.

Afet gonillilerine iliskin ¢calisma usul ve esaslarini belirleyecek yonetmelik AFAD tarafindan
yazim asamasina getirilmistir. 2013 yilinda yonetmelige son hali tim paydaslarla birlikte
verilecektir. Akreditasyon ve mevzuat calismalari sonrasi llke veya il diizeyinde gorev
alabilecek gondlli kuruluslarin tespiti yapildiktan sonra, ilgili kuruluslarla iletisime gecilerek,
sahada calisacak gorevliler i¢in el kitaplari hazirlanacaktir.

C.3. Mevzuat Diizenlemeleri ve Toplum Tabanli Afet Yonetim Sistemine Yonelik Calismalar

Bu baslik altinda UDSEP-2023’de yer alan C.2.1.1. - C.2.1.2. - C.2.2.1. - C.2.2.2. - C.2.2.3. ve
C.2.3.1. eylemleri degerlendirilmistir.

Ulkemizde gozlenen en dnemli sorunlardan birisi de afetlerle ilgili tek bir mevzuat olmamasi,
cok daginik bir yapinin mevcudiyetidir. Bu konuda AFAD 2012 yilinda afetlerle ilgili teskilat
kanunu ve hizmet kanununun yeniden dizenlenmesi i¢in calismalari baslatmistir. 2012
yilinda yirurlige giren “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donlstirilmesi Hakkinda Kanun”un
uygulanmasina yonelik olarak, ikincil mevzuat calismalari CSB tarafindan gerceklestirilmis
olup 2013 yilinda da gerekli calismalar devam edecektir. Bakanlhk 2013 yilinda imar Kanunu
ile ilgili calismalari TBMM’ye gondermeyi planlamaktadir. 6306 sayili kanun kapsaminda afet
riski altindaki alanlarda donlisim uygulamalari, riskli yapilarin tespiti, riskli ve rezerv yapi
alanlarinin belirlenmesi ¢calismalari baslatiimistir.

AFAD 2013 yilinda Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi ¢calismalarini tamamlamayi planlamaktadir.
Ayrica 2013 yih icerisinde Tirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformunun da toplanmasina
yonelik calismalar devam etmektedir.

C.4. Sigorta Kiiltiiriiniin Yayginlastinlmasi ve Yeni Finansman Yéntemleri Bulunmasina
Yonelik Calismalar

Bu baslik altinda UDSEP-2023’de yer alan C.2.4.1. - C.2.4.2. - C.2.5.1. - C.2.5.2. - C.2.5.3. ve
C.2.5.4. eylemleri degerlendirilmistir.

6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu 18/08/2012 tarihinde yurtrlige girmistir. Kanunun
akabinde Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) Calisma Esaslari Yonetmeligi, Zorunlu
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Deprem Sigortasi Tarife ve Talimat Tebligi ile Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlarinda
Degisiklik Yapilmasina iliskin genel sart c¢ikarilmistir. Elektrik ve su aboneliklerinde zorunlu
deprem sigortasi kontrolii icin EPDK ve Mahalli idareler Genel Miudirliigii nezdinde
ylritilen calismalar sonucunda, bu aboneliklerde zorunlu deprem sigortasi kontrol edilmeye
baslamistir. Ayrica Tapu ve Kadastro Genel MUdurlGgu ile yapilan protokol sonrasinda kat
milkiyetli yapilar yaninda kat irtifakli yapilar icin de tapu islemlerinde zorunlu deprem
sigortasi kontroliine baslanmistir. Zorunlu Deprem Sigortasinin Yayginlastiriimasina yonelik
olarak DASK Afet Sigortalari Kanununa iliskin kamu spotu yayimlanmasi, sosyal medya ile
entegre “glinde kirk kurusa zorunlu deprem sigortasi” etkinligi, internet sayfasinin
yenilenmesi, kamuoyu arastirma projesi, sosyal medya araciligiyla bilgilendirme c¢alismalari,
Sehirler Yarisiyor Projesi, TV ve radyo programlari, yazih basin haberleri ve iletisim
calismalarini 2012 yilinda gergeklestirmistir.

Mesleki sorumluluk sigortasinin yayginlastirilmasinin saglanmasi konusunda 2012 vyilinda
Cevre ve Sehircilik Bakanligl ve sigorta sektori temsilcileriyle Yapi Denetim Kanunu tasarisi
taslagl kapsaminda mesleki sorumluluk sigortalarina yonelik verilecek olan teminatlarla,
kurulmasi 6ngorilen yapiya iliskin toplantilar gerceklestirilmistir.

Dinyada afetler icin ayrilan finansal kaynak kullanimina iliskin veri arastirmasi yapilmasi
konusunda AFAD tarafindan temel konu basliklari belirlenmis olup, calismalar 2013 yilinda
kapsamli bir rapor ile sunulacaktir.

C.5. Depremlere ve Diger Afetlere Zamaninda, Hizli ve Etkin Miidahale Edilebilmesinin
Saglanmasina Yonelik Calismalar

Bu baslik altinda UDSEP-2023’de yer alan C.3. hedefi ile ilgili C.3.2.4. hari¢ tim eylemler
degerlendirilmistir. C.3.2.4. eylemi kritik yapilarin gliclendirmesini konu alan B Ekseni altinda
raporlanmistir.

Ulusal Afet Miidahale Plani (UAMP), afet ve acil durumlara miidahale calismalarinda ilk Gst
plan niteliginde olup, AFAD tarafindan Bakanliklar, ilgili kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslarinin katiim ve destekleri ile tamamlanmak Uzeredir. UAMP afet Oncesi, sirasi ve
sonrasinda olmak Uzere afetin her safhasinda yapilacak calismalar tanimlanmistir. Boylece
Ulusal ve yerel diizeyde, olayin tiri ve 6lcegine gore esnek yapida miidahale organizasyon
sistemi olusturulmaktadir.

Merkezi ve yerel diizeyde haberlesme, acil durum ¢agri ve bilgi iletisim sistemleri alt yapisi ile
acil miidahale ve yardimlar icin ulasim sistemleri gelistiriimesi konusunda TUBITAK ile
Kesintisiz ve Glvenli Haberlesme Sistemi projesi yiritilmektedir. Projenin 2013 yili biitcesi
4.000.000,00TL olup, 2014 yili icin ise 3.900.000,00TL bitce ayrilmistir. Dénem icerisinde
Kesintisiz ve Glvenli Haberlesme Sistemi Projesi kapsaminda 43HF/SSB Telsiz ile HF Data
Modem alimi icin DMO (zerinden ihale ettirilmis ve cihazlarin kurulumuna baslama
asamasina gelinmistir. Sorumlu olunan eylem icerisinde gecen “ ile acil miidahale ve
yardimlar icin ulasim sistemleri” ifadesinin metinden cikarilarak ulasimla ilgili olan baska
uygun bir eylemle birlestirilmesi veya ayri bir baslik altinda olmasi, bu eylemin sadece bilgi ve
iletisim konularini kapsamasi 6nerilmektedir.
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Afetlerde saglik organizasyonunun giclendirilmesiyle ilgili olarak Saghk Bakanligi dort
eylemle galismalarini siirdirmektedir. 04-05/06/2012 tarihinde Hastane Afet ve Acil Durum
Planlari (HAP) taslagi hazirlanmistir. Ancak 663 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile Saghk
Bakanliginda teskilat yapisi degismis olup, Tlrkiye Kamu Hastaneleri Kurumu (TKHK) da Saghk
Bakanliginin bagh kurulusu olarak tanimlanmis ve Kamu hastaneleri, TKHK sorumluluguna
verilmistir. Dolayisiyla HAP’In s6z konusu kurumu da ilgilendirdigi ve hazirlanan HAP kitabi
taslaginin revizyonun gerektigi belirtilmis ve 2012 yili icerisinde ilgili revizyon ¢alismasinin
devam ettigi bildirilmistir. Sonraki donemde ise HAP kitabinin basilmasi ve HAP ile ilgili
teblig/yonerge hazirlanmasi planlanmaktadir.

il Saglik Planlari (IL-SAP) hazirlama kilavuzu basilmis, 2012 Aralik ayi icinde 81 ilin il Saglhk
Mudirliginden ilgili birimlerin katihmiyla iIL-SAP Hazirlama Kilavuzu Tanitim ve Egitim
Toplantilari diizenlenerek illerden 1 Subat 2013 tarihine kadar iL-SAP’lari hazirlamalari
istenmistir.

Mobil hastane donanimdan eksik olan 5 adet ameliyathane temin edilmis, mobil hastanelerin
eneriji ihtiyacini karsilamak lizere 15 adet jenerator alimi yapilmis, Saglik Bakanligl elinde
bulunan 3 adet konteyner yurtici ve yurtdisi miidahale esnasinda saglik personelinin sosyal
ihtiyaclarini karsilamada kullanilmak amaciyla doénustiralmis ve 2012 ilk alti ayr sonunda
2851 olan ambulans sayisi 2012 yih sonunda 2928’e cikarilmistir. 2 adet agir iklim mobil
sahra hastanesi alimi, 2 adet DSO acil saglik kiti alimi ve 2 adet gida kiti alimi yapilmistir.

Hasar tespit calismalarina yeni yaklasimlar getiriimesi konusunda Afet olayi meydana
geldikten sonra yapilan hasar tespit hizmetlerinin Ulusal Afet Midahale Plani ¢cercevesinde
Cevre ve Sehircilik Bakanhginin koordinatorligiinde ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
ylrutilmesi amaciyla isbirligi saglanmistir.
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DEGERLENDIRME

1. UDSEP-2023 kapsaminda “Depremleri Ogrenmek” ve “Deprem Giivenli Yerlesme ve
Yapilasma” basliklariyla ilgili olarak kisa donem faaliyetlerine genel olarak baslandigi
gozlenmektedir. Bu baslik altinda depremlerin ¢ok disiplinli ve sistematik arastirmalar
ile izlenmesine yonelik faaliyetlere 2013 yilinda agirlik verilmesi gerekecektir.

2. UDSEP-2023’tGn uygulanmasinin ilk senesinde organizasyon vyapisinin kurulmasi,
Sorumlu Kuruluslar arasinda esgidiim, eylemlerin net olarak anlasiimasi ve
calismalarin programlanmasi, ilgili kurulus olarak tanimlanan paydaslarin belirlenmesi
ve silirece dahil edilmeleri konularinda zaman zaman sikintilar yasandigl
gozlenmektedir. 2013 yilinda bu konularla ilgili Sorumlu Kuruluslar ile daha cok
iletisim halinde olunmasi planlanmaktadir.

3. UDSEP-2023 organizasyon yapisinda yasanan sikintilarin yani sira bazi eylemlerin
gerceklesmesiyle ilgili somut sonuglarin aliniyor olmasi olumlu faktorler olarak goze
carpmaktadir. Bu baglamda Deprem Arastirma Programi, DASK Yasasi, Deprem
Kestiriminde Etik Kurallar, Kentsel Donilsim Yasasinin Cikarilmasi, Tirkiye Afet
Risklerinin Azaltilmasi Platformunun Kurulmasi, Ulasim ve Altyapi Koordinasyon
Kurulu olusturulmasi ile bircok eylemle ilgili calismalarin kismen tamamlanmis oldugu
tespit edilmistir.

4. Kisa donem eylemler arasinda yer alan ve basta depremler olmak lzere tiim afetler
oncesi ve sonrasinda yasanan bilgi kirliliginin dnlenmesi ve toplumun dogru olarak
bilgilendirilmesine yonelik olarak Deprem Danisma Kurulu tarafindan yayinlanan
“Deprem Kestiriminde Etik Kurallar” belgesinin llke genelinde yaygin bir sekilde
uygulanmasinin takibi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle gerek kamuoyunda, gerekse de
Universitelerimizde bu calismalara agirlik verilmesi planlanmaktadir.

5. 2012 yih degerlendirmelerde Kurumlarin eylem bazinda bilgilendirme yaparken
eylemin icerigi veya bagh oldugu strateji ile farkh degerlendirmeler yaptiklari
gozlenmektedir. Bu konuya bir ¢cozim getirebilmek amaciyla AFAD tarafindan 2013
yilinda gerceklestirilecek Sorumlu Kuruluslar ve izleme ve Degerlendirme Kurulu
toplantilarinda sorunu ¢6zmeye yonelik yaklasimlar getirilecektir.
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EK-1: UDSEP-IDK 2012 yili toplanti tutanagi
UDSEP izleme ve Degerlendirme Kurulu Toplantisi ve Kurul Kararlari

UDSEP izleme ve Degerlendirme Kurulu 20 Aralik 2012 tarihinde gerceklestirilmistir. UDSEP
izleme ve Degerlendirme Kurulu asagida isimleri bulunan tiyelerden olusmaktadir.

Dr. Fuat OKTAY (AFAD Baskani ve Kurul Baskant)

Prof. Dr. Mustafa ERDIK (Bogazici Universitesi, KRDAE Muduirii)

Prof. Dr. Hasan BODUROGLU (Tiirkiye Deprem Vakfi Baskani)

Prof. Dr. Mithat Firat OZER (Kocaeli Universitesi, Jeofizik Miihendisligi B&liim Baskani)
Sn. Oktay ERGUNAY (Tirkiye Deprem Miihendisligi Dernegi Genel Sekreteri)

Dr. Murat NURLU (AFAD, Deprem Dairesi Baskani)

Sn. Mithat KUP (AFAD, Strateji Gelistirme Daire Baskani)

Kurul toplantisinda alinan kararlar su sekildedir;

ULUSAL DEPREM STRATEJiSi ve EYLEM PLANI (UDSEP-2023)
iZLEME ve DEGERLENDIRME KURULU 2012/1 TOPLANTISI

Toplanti Karar Tutanagi

UDSEP-2023 izleme Ve Degerlendirme Kurulu (iDK) Toplantisi 20 Aralik 2012 tarihinde
Basbakanlik AFAD Baskanligi toplanti salonunda gerceklestirilmistir. Toplantiya iDK tyeleri
Sn. Oktay ERGUNAY haricinde eksiksiz katilmislardir. Sn. Ergiinay UDSEP 2012/1nci Dénem
Degerlendirme Raporu ile ilgili goris ve dnerilerini yazili olarak bildirmislerdir.

Toplantida Kurul Uyeleri tarafindan;

1. UDSEP-2023 ile benzer deprem stratejilerinin iller bazinda hazirlandigini
gorilmektedir. Bu durum illerin deprem konusuna sahip ¢cikmalari agisinda olumlu bir
gelisme gibi degerlendirilebilecek olsa da s6z konusu planlarin iceriklerinin cogunun il
Olceginde gerceklesecek eylemler olmadigi aciktir. Bu nedenle Kurulumuz, illerin bu
sekilde bir strateji plani hazirlamalari yerine, belirli bir takvim cercevesinde, UDSEP-
2023 belgesinde il bazinda sorumlu kuruluslarla birlikte uygulanacak faaliyetlere
iliskin plan ve calismalarini AFAD Baskanhgi ile esglidim halinde baslatmalarinin daha
uygun olacagi,

2. Sorumlu kuruluslarin bazilarinin eylemleri gerceklestirme yontemi agisindan Strateji
Planinda yer aldigi sekliyle ilgili Kuruluslarini da siirece katarak cok katimci bir
yontem benimsemediklerini gozlemlemistir. Bu konuda tiim Sorumlu Kuruluslarin
faaliyetlerini gerceklestirirken konuyla ilgili UDSEP-2023’te belirtilen tiim paydaslarla
birlikte ortak calisma tarzini benimsemeleri,

3. UDSEP-2023 belgesinin benimsenmesi ve tim kurum ve kuruluslarca sahiplenilmesi
noktasinda farkindalk yaratici ¢alismalarin arttirilmasina, Sorumlu Kuruluslarin Gst
diizey temsilcilerinin ziyaret edilerek isbirliginin arttiriimasi,

o6nemli olarak degerlendirilmistir;
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4. DK toplantilarinin yilda bir kez yapilmasina, Sorumlu Kuruluslardan yillik neler
gerceklestirileceginin ve bitcelerinin takvim altina alinmasina, lizleme ve
Degerlendirme Kurulu toplantilarinin Sorumlu Kurulus temsilcilerinin de katilimiyla
dizenlenmesine ve her Sorumlu Kurulusa faaliyetleriyle ilgili 6zel raporlamanin
yapilmasina,

5. B.1.1.2. eylemiyle ilgili olarak gbzlenen sorunlar da dikkate alinarak; Sorumlu Kurulus
gorevinin AFAD tarafindan gergeklestiriimesine, bu konuda illerin ne tir faaliyetler
gerceklestireceginin belirlenmesine yonelik calismalarin AFAD tarafindan Deprem
Danisma Kurulu ve izleme Degerlendirme Kurulu {yelerinin de katkilariyla
baslatiimasina,

6. C.1.3.1. eylemiyle ilgili olarak her ilde deprem miizesi kurulmasinin strdirilebilir
olmayacagi konusunda fikir birligine varmistir. Bu durumda, igisleri Bakanligina destek
verilmesine, illerde ortaya ¢ikan kavram karmasasina son vermek agisindan metinde
gecen ifadenin “Afet Mduzeleri ve/veya Sergileri” seklinde degistiriimesine, bu
yapilarin iceriginin cok net bir sekilde ifade edilmesine ve illerin bu sekilde
yonlendirilmesine,

7. C.3.1.1. eylemiyle ilgili olarak konunun iki farkli eylemi icermesi acisindan farkh
eylemler seklinde degerlendirilmesine,

karar verilmistir.

Dr. Fuat OKTAY Prof. Dr. Mustafa ERDIK Prof. Dr. Hasan BODUOGLU
Baskan Uye Uye
Prof. Dr. M. Firat OZER Oktay ERGUNAY Dr. Murat NURLU
Uye Uye Uye
Mithat KUP

Uye
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