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GiRriS

1. Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018), bagta Onuncu Kalkinma Plam
olmak (zere yapilan gok sayidaki galigmadan faydalanilarak Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhd’nin koordinasyonunda, Kafkinma Bakanh§i, Ekonomi
Bakanhgl, Hazine Mustesarli§y, Maliye Bakanliy, Cevre ve $ehircilik Bakanhgy,
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanh§i, Gumriik ve Ticaret Bakanhd:, Milli Egitim Bakanh@i, Avrupa Birligi
Bakanhigi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu (TUBITAK), Kigik ve Orta Olgekli Isletmeleri Geligtirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB), Turk Patent Enstitist (TPE), Turk
Standartlar Enstitisti (TSE), Devlet Demiryollan Igletmesi Genel Mudarligi,
Bilgi Teknolojileri ve lletigim Kurumu (BTK), Yuksek Ogretim Kurulu Bagkanhg:
(YOK), Turkiye Istatistk Kurumu (TUIK), Turkiye Yatinm Destek ve Tanitim
Ajansi, Gelir Idaresi Bagkanh§, Kamu lhale Kurumu, Turkiye s Kurumu,
Mesleki Yeterliik Kurumu, Bankaciik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK), Tiirkiye Igveren Sendikalar Konfederasyonu (TISK), Tirkiye Isgi
Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS), Hak-ls¢i Sendikalan Konfederasyonu,
Turk Girigim ve I Dunyasi Konfederasyonu (TURKONFED), Turkiye Esnaf ve
Sanatkarlan Konfederasyonu (TESK), Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Turkiye Sanayiciler ve I Adamlan Dernegi (TUSIAD), Mustakil Sanayici ve Is
Adamian Demeg§i (MUSIAD), Turkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM), Turkiye
Bankalar Birligi (TBB), Turkiye Katiim Bankalan Birligi (TKBB), Kredi Garanti
Fonu Anonim $irketi (KGF), Turkiye Kalkinma Bankasi, Tlrkiye Teknoloji
Geligtirme Vakfi (TTGV), Tirk Eximbank A.$. temsilcilerinin katilimi ve katkilan
ile hazirlanmigtir.

2. Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi'nin baglangici, 2003 yilinda hazirlanan “Avrupa
Birligi (AB) Uyeligine Dogru Tlrkiye Sanayi Politikas!” belgesine dayanmaktadir.
AB ile 35 fasilda yiritilen mizakereler gercevesinde, Turkiye'de sanayi
politikalari 2006 yili Mart ve Mayis aylarinda gergeklestirilen “Isletme ve Sanayi
Politikasi” fashi kapsamindaki tamitici ve aynntili tarama toplantilannda
degerlendirilmistir. Bu c¢ercevede, 2003 yilinda yayinlanan “Tirkiye Sanayi

Politikasi (AB Uyeligine Dogru)” belgesinin revize edilmesi, Mart 2007'de Avrupa
1



Birligi Konseyi tarafindan “Igletme ve Sanayi Politikast” fashnin kapanig Kriteri
olarak belirlenmigtir. 2008 yilinda kamu ve 6zel sekt6rin katiimiyla “TUrkiye
Sanayi Stratejisi Vizyonu" arama konferansi yapiimigtir. Bu arama konferansi
neticesinde, Tiirkiye igin uygulanacak stratejinin uzun donemli vizyonu “Orta ve
ylksek teknolojili Griinlerde Avrasya’nin Gretim ss olmak” olarak belirlenmistir.
Bu dogrultuda, Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru)
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: koordinasyonunda hazirlanmis ve 7 Aralik
2010 tarihli ve 2010/38 sayili Yiksek Planlama Kurulu karan ile onaylanarak
yuriiriige konulmustur.

Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2011-2014) kapsaminda yurittlen ¢aligmalar,
Avrupa Birliginin her yil hazifladigi llerleme Raporlarinda “igletme ve Sanayi
Politikasi  Fasli” baghg altinda degerlendirilmektedir. Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan 2014 yili AB llerleme Raporunda, 20. Fasil “Isletme ve
Sanayi Politkas!” alaninda Tirkiye'nin, isletme ve sanayi politikasi ilkeleri ve
araglar konusunda daha fazla ilerleme kaydettigi ve bu alanda miktesebatin
gerekliliklerini karstladids, genel olarak bu alandaki hazithkiarn ileri dizeyde
oldugu ifade edilmektedir.

Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru), dért yillik
uygulama slrecini tamamiamigtir. Yatay sanayi politka alanlan ve sekidrel
politika alanlarindan olusan ve 2011-2014 uygulama dénemini kapsayan Tirkiye
Sanayi Stratejisi Belgesinde 72 eylem yer almigtir. Yatay sanayi politikas
alanlari, sanayi faaliyetlerinin genelindeki verimlilik artiglarint siirekli kilmak
amaciyla piyasalarin etkin isleyisini saglamaya, firmalar igin yatinm ve i3 yapma
ortamini gelistirmeye ve cazip hale getirmeye yonelik cergeve unsurlarn
icermistir. Bu kapsamda, tim firmalanin rekabet gicini etkileyen ve farkl
kurumlar arasinda koordinasyon geredini 6n plana ¢ikartan, isglctnin niteligini
yikseltecek, finansmana erigimi kolaylasgtiracak, yenilikgilik ~kapasitesini
geligtirecek, girdi maliyetlerini diigiirecek ve ¢evreye duyarlii§l artiracak yatay
sanayi politikalan uygulanmistir.

Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesinin (2011-2014) sektorel politika alanlari ise

sektore! stratejiler aracihid ile yiritiimektedir. Bu kapsamda Sanayi Stratejisi
2



10.

catist altinda sektorlere yonelik stratejik plan caligmalan Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg tarafindan koordine edilmektedir. Tirkiye Makine Sekidr(
Strateji Belgesi (2011-2014) ile Turkiye Otomotiv Sektéril Strateji Belgesi (2011-
2014)'nin uygulama, izleme ve degerlendirme faaliyetleri 2011 yihindan bu yana
devam etmektedir.

Turkiye Demir-Celik ve Demir Digt Metaller Sektdris Strateji Belgesi (2012-2016),
Torkiye Kimya Sektorll Strateji Belgesi (2012-2016), Tirkiye Seramik Sektdril
Strateji Belgesi (2012-2016) ile Turkiye Elektrik ve Elektronik Sektdrl Strateji
Belgesi'nin (2012-2016) uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesine yonelik
faaliyetier 2013 yihindan itibaren devam etmektedir.

Turkiye llag Sektsrll Strateji Belgesi ve Turkiye Tekstil, Hazirgiyim ve Deri
Uriinleri  Sektérleri Strateji Belgesi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
koordinasyonunda hazirlanmig ve Yitksek Plantama Kurulu'na sunulmustur,

Kurum ve kuruluslardaki tst dizeyde sahiplenme ile bitlikte esglidim ve
uzmanlagma; strateji eylem planlannin basanyla hayata gegmesi bakimindan
buylk dnem arz etmektedir. Bu kapsamda, Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi
2011-2014 (AB Uyeligine Dogru) uygulama, izleme ve degerlendirme sistemine
ayn bir dnem verilmistir. Sanayi Stratejisi uygulama, izleme ve degerlendirme
mekanizmasinda yer alan izleme ve Yonlendirme Komitesi ile belgenin hem
paydaslar nezdinde hem de Ust dizeyde sahiplenilmesi, izleme ve
Degerlendirme Kurulu ile calismalarin koordineli bir sekilde ilerlemesi, yatay
sanayi politka alanlarindaki Girisimler ile uzmanlagsma sadlanmasi
amagclanmigtir,

2011-2014 dénemi Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi kapsaminda 6 (altt) ayda bir
hazilanan “Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi Uygulama, lzleme ve
Degerlendirme Raporu”, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhii web sayfasinda
kamuoyuyla paylagiimigtir.

2011-2014 dénemi Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesinde yer alan eylemlerin

bagari degerlendirmeleri, her yilin sonunda eylemlerin siresi ve performans
3



11.

12.

gbstergeleri dikkate alinarak paydaslarla birlikte yapilmistir. Bu gergevede; 2011
yilinda eylemlerin ylizde 85'inde, 2012 yilinda ylizde 85’inde, 2013 yilinda yiizde
82'sinde ve 2014 yilinda ise ylizde 90'inda bagar kaydedilmigtir.

Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018) hazirliklarina 2013 Haziran ayinda
baglanmigtir. Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi hazirlik galigmalarinda dncelikle
ilgiti kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarindan mevcut durum ve politika
onerileri talep edilmigtir. 2014 yih Mart ayinda gerceklestirilen Girisim
toplantilarinda, Girisim Gyeleri ile birlikte Turkive sanayisinin glglu ve zayif
ybnlerinin ortaya ¢ikarniimasi ve dig gevreden kaynaklanan firsatlar ile tehditierin
belirlenmesine yonelik GZFT analizi galigmasi gergeklestiriimistir. Belirlenen
politika alanlan gergevesinde, 2014 yili Mayis ayinda yeni eylem 6nerileri ilgili
kurum ve kuruluglardan talep edilmigtir. 2014 yili Haziran ayinda gergeklestirilen
Girigim toplantilannda ve Temmuz ayinda gergeklestirilen Izleme ve
Degerlendirme Kurul'nda, kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum
kuruluglarindan gelen eylem onerileri gergevesinde eylem plani tasladi
gorustimastir. 2014 yil Agustos ayinda gergeklestirilen izleme ve Yénlendirme
Komitesi Toplantis'nda Tirkiye Sanayi Stratejisinin yeni déneme iligkin genel
gergevesi ve taslak eylem dnerileri Komite tiyelerine sunulmustur. 2014 yili Eylll
ayinda ise Turkiye Sanayi Stratejisi taslak belgesi kurum ve kuruluglann
gorUglerine  sunulmustur, Kamu kurum ve kuruluglart ile sivil toplum
kuruluglanndan gelen gbrusgler dogrultusunda, taslak strateji belgesi yeniden
deg@erlendiriimigtir. Belirlenen politikalar gergevesinde ilgili kamu kurum ve
kuruluglaninin,  sivil  toplum  kuruluglannin  ve gesitli  taraflann  géris,
degerlendirme ve 6nerileri dikkate alinarak yapilan analizler sonucunda eylem
plani olugturulmustur.

Tirkiye Sanayi Stratejisi  Belgesi (2015-2018) dunyadaki, AB'deki ve
Turkiye'deki ekonomik gelismelerin analizlerine dayanan katifimer bir yaklagimia
tasarlanmistir. Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi ile sanayi politikalarmin ilgili
kurumiar ve taraflarca sahipleniimesi ve farkindahgin artirilmasi saglanacaktir.
Eylem planindaki tedbirlere dair gelismeler ve gergeklesmeler siirekli olargk
izlenerek, etkin uygulama igin belgede gerekli giincellemeler yapilacaktir.



13. “Orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili iiriinlerde Afro-Avrasya’min tasanim ve
iiretim Ussii olmak” vizyonuna sahip strateji belgesinin birinci béliminde
kiresel ekonomideki gelismeler, AB'deki egilimler ve Tirkiye'deki durum analiz
edilerek, Tirkiye'nin énimizdeki dénemde hayata gegirecedi sanayi stratejisi
igin yansimalar incelenmektedir. Ikinci boliimde, Turkiye sanayisinin vizyonu ve
genel amaci ortaya konulmaktadir. Uglincli bélimde, belirienen vizyonu
gergeklestirmeye yonelik stratejik hedefler tanimlanmaktadir. Dérdiinetl
bélimde, GZFT analizinden ve politika alanlarindan bahsediimektedir. Beginci
bélimde sanayi stratejisinin uygulanmasinda, izlenmesinde ve koordine
edilmesinde dikkate alinacak hususlar ézetlenmektedir. Altinct bélimde, Tarkiye
Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018) ile Onuncu Kalkinma Plani arasindaki
iliskiye deginilmistir. Yedinci bslumde ise eylem planina yer verilmigtir.



1. MEVCUT DURUM

14.

1.1

15.

Dinyada kuresellesme egilimlerinin  artmast ile birlikte (lkeler arasinda
ekonomilerin bitiinlesmesi, AB ve Diinya Ticaret Orgitil (DTO) gibi uluslararasi
kurumlarin ekonomi politikalanindaki artan belirleyiciligi, teknoloji alanindaki hizh
geligmeler, bagta Cin ve Hindistan olmak Ozere gelismekte olan Ulkelerin
yikseligi ve ekonomik blylimeye kosut olarak emtia fiyatlanndaki ve ticaret
hacmindeki artis gibi unsurlar, Torkiye'nin ekonomik biiyiime kapasitesini
dogrudan etkilemektedir. Artan kiresel rekabet sartlarina Turkiye'nin uyum
saglamasi, kendi rekabet giicini arttirabilmesi ve yiksek ekonomik blyime
oranlanni devam ettirme geregi, bu hedefe yonelik strateji alanlarinin basinda
gelen sanayi stratejisinin dnemini de arttirmaktadir. S6z konusu sanayi stratejisi
tasanminin  baglangi¢ bileseni olarak belgenin bu béliminde; kiresel
ekonomideki gelismelerden, AB'deki durumdan, Tirkiye'nin rekabetciligi ve bu
gelismelerin sanayinin gelismesine yansimalarindan bahsedilmektedir.

Kiiresel gelismeler ve sanayi stratejisi

2008 yihinda, tum dunya ulkelerini etkisi altina alan kiiresel digekte finansal bir
krizle kargt karsiya kalnmigtir. Sdz konusu finansal kriz lkinci Dinya
Savagi'ndan bu yana gérilmemis boyutta bir kiiresel durakiama dénemine
girilmesine neden olmustur. Duinya ekonomisi 2009 yih bylime orani ylizde 0,0
diizeyinde gerceklesmis, 2010 yilinda ise toparlanarak ylizde 5,4'lik 8nemi bir
biiyiime performansi sergilemistir. Bu biiylime orarina ulagiimasinda, ekonomik
krizin ortaya gtkardigi kilresel resesyon ddéneminden gikmak (izere devletierin
ekonomilerini canlandirmak icin ekonomi paketleri agiklamalarninin ve parasal
genisleme ile piyasalanni rahatiatmis olmalannin énemli bir payr vardir.
Genigletici maliye ve para politikalarinin da bagta ABD ve Avrupa (lkeleri oimak
lUizere pek gok Ulkede kamu borg krizi geklinde bir maliyeti olmugtur. Ulkeler
finansal kuruluglann kurtariimasi igin kamu kaynaklanim kullanditkga, bu durum
Onemli bir mali yukt de beraberinde getirmis ve kamu ciddi borg krizleriyle kargi
karsgiya kalmusgtir.



16.

17.

18.

10.Kalkinma Planr’nda; 2014-2018 déneminde gelismis (lkelerde ylrirlige
konulan ekonomi politikalar: sayesinde biitge agikiannda iyilesme beklenmesine
ragmen, borg oranlarndaki artis egiliminin strecedi ve genel yoénetim borg
stokunun Gayri Safi Yurtici Hasila’'ya oraninin ylzde 106,6'va yikselece§i
Gngorillmektedir.

Tablo 1: Uluslararas: Para Fonu (IMF) Bilyiime Oranlan ve Tahminleri (%)

s 1

Geligmekte Otan
Ekonomiler

Avro Bolgesi -4,5 20 18 ~08 05 0,9 1.5

Almanya ~5,6 39 3,7 06 0,2 1.8 18
= S
Kaynak: IMF World Economic Outlook Projections April 2015 Report

IMF Diinya Ekonomik Gérinim Nisan 2015 Tahminleri Raporuna gdre diinya
ekonomisi 2013 ve 2014 yillarinda ylizde 3,4 oraninda biyimustir. Aynca ayni
rapora gore 2015 yiinda dinya ekonomisinin ise ylzde 3,5 oraninda
blyllyecedi éngériimektedir. IMF Dinya Ekonomik Gorinim Nisan 2015
Raporu'ndaki bilytime rakamlar, kiresel boyutta ekonominin gliven ve istikrar
adina olumlu sinyaller verildiginin bir gdstergesidir.

IMF blyiime oranlarn ve tahminleri incelendiginde (Tablo 1) geligmis Glkeler
icerisinde ABD ekonomisinin Avro Bolgesi ve Japonya'ya kiyasla 2008 krizinden
sonra daha hizl bir toparlanma sergiledigi gorilmektedir. Gelismekte olan bazi
tlkeler ise gelismis Ulkelere gére 2009 yihindan baglayarak daha ylksek bir
biylime orani sergilemigler, boylece krizin olumsuz etkilerinin kendi tlkelerinde
en az sekilde hissedilmesini saglamiglardir. Gelismekte olan Glkelerde ekonomik
bilyime, canl i¢ talep ve artan emtia fiyatlarindan da destek almaktadir. Sonug
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18.

20.

21.

22.

itibariyla gelismis ve gelismekte olan (lkelerde alinan ekonomik istikrar
tedbirleri, klresel ekonomide sistemik bir ¢okis yasanmasini engellemis ve
gliven gbstergelerinin beklenenden hizlh toparlanmasi saglanmistir.

IMF Diinya Ekonomik Gérunim Nisan 2015 Tahminleri Raporuna gére, 2014
yilinda gelismekte olan {ilkeler arasinda Cin yiizde 7,4, Hindistan 7,2, Brezilya
ylzde 0,1 ve Rusya ylzde 0,6 oraninda blyimUstir.

Hindistan'in ekonomisinde reformlara devam etmesi durumunda, bilylime hizint
sirdirmesi ve kiresel rekabet ortamimi uzun bir donem etkilemesi
beklenmektedir. IMF'nin Hindistan'in 2015 ve 2016 yilinda ise yuzde 7.5
oraninda blylyecegini 6ngdrmesi s6z konusu Ulkenin diinya ekonomisi
icerisindeki agirhdinin artmakta oldugunu ortaya koymaktadir.

Geligmekte olan lkeler arasinda en Snemii bilylime oranina sahip olan Cin'in
2015 yilinda ylizde 6,8; 2016 yilinda ise ylzde 6,3 oraninda bllylime tahmini Cin
ekonomisinin yavaglamaya bagladiginin bir gostergesidir.

OECD ulkelerinde 2012 yilinda ortalama ytzde 1,5'lik bir bliyime, 2013 yilinda
ortalama yuzde 1,3'lik ve 2014 yilinda ylzde 1,8'lik bir bilyime saglanmistir. Bu
blylmenin; 2015 yiinda ise ylzde 2,3 olaca 6ngorilmektedir (Tablo 2).
Geligmig Ulkeler arasinda ABD ekonomisinin toparlanmaya baglamasi ile birlikte,
diger geligmis Ulkelere gére daha iyi bir buylme performansi gergeklestirmesi
beklenmektedir.

B

Tablo 2: Segiimis Ulke ve Ulke Gruplarinin GSYH Artig Hizlan (%)

OECD 35 30 20 15 13 18 23

Yunanistan  -3,1 49 71 70 -39 08 22



23,

24.

25.

26.

Japonya 55 47 05 14 16 00 1,0

lspanya -3,8 0,2 0,1 16 -1,2 1.2 1,7

Ingiltere -5,2 1.7 11 03 18 28 28

Brezilya 03 75

=

Hindistan 52 111 78 49 47 13 17

ﬁay . f
interim Econom
Glintimuz dinyasinda bilgiye sahip olmanin dnemi giderek artmaktadir. Bilim ve
teknoloji alaninda yaganan geligmelerin Gretim sireglerine yansimast, dlkelerin
rekabetgi yapilarini bir Ust asamaya tagimaktadir.

Kamunun Ar-Ge ve vyenilikgilik konusundaki destekleri ve o6zel sektoril
yonlendirmesi, 6zel sekidrin Ar-Ge ve yenilikgilik konusundaki girigimciligi
sirketlere kiiresel gapta rekabet Ustunluginti ve markalagmay! saglamaktadir.

Ar-Ge ve yenilikgiligi kullanarak yiiksek katma degerli UrOnlerin Gretiminde
gelismis Ulkeler, gelismekte olan Ulkelerle kargilastinidiginda daha basganh
olmaktadir. Buna karsilik Gin, Hindistan, Brezilya gibi gelismekte olan tlkeler ise
gelismis Ulkelerden aldikiart teknolojiferi kullanarak belirli 8lctide kendi 6zgiin
teknologjilerini olusturma yoluna gitmiglerdir. S6z konusu Ulkeler butin bu
gelismelerin  sonucunda, bilgiye dayali teknolojik Gretim yaparak dilinyada
giderek 6nemli Giretim merkezleri olma yolunda emin adimlarla ilerlemektedir.

Diinya Ekonomik Forumu Kiresel Rekabetgilik Endeksi Raporu'nda (T abtq‘ 3)
2012 yilinda diinyanin en rekabetgi ilk (¢ Glkesi sirastyla Isvigre, Singapur ve
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Finlandiya'dir. Aym Ulkeler 2013 yilinda da Rekabetgilik Endeksindeki yerini
korumuslardir. 2014 yifinda ise diinyanin en rekabetgi itk U Glkesi arasinda ise
Isvigre, Singapur ve ABD yer almaktadir.

Tablo 3: Kilresel Rekabetgilik Endeksi 2012, 2013 ve 2014 Yilina Gére Ik 10 Ulkenin
Siralamasi

tsvigre 1 1 1

Finlandiya 3 3 4

ABD ' 7 5 3

Hong Kong 9 7 7

Japonya 10 9 3]

: i
Kaynak: The Global Competitiveness Report 2014-2015, The Global Competitiveness Report
2013-2014, The Global Competitiveness Report 2012-2013.

27. Ontimizdeki dénemde teknolojik gelismelerin belirli alanlarda yogunlasarak
ekonomik, sosyal ve askeri geligmeleri sekillendirmesi beklenmektedir. 10.
Kalkinma Plani'na gére bu sektdrlerin baginda bilgi teknolojileri, otomasyon ve
ileri Gretim teknikleri ve saglk teknolojileri gelmektedir. Ozellikle dijital iletigim,
nanoteknoloji, ylizey teknolojileri, malzeme bilimleri, &lgim cihazlar,
biyoteknoloji ve gevre teknolojileri hizli geligen alanlar olarak 8ne ¢ikmaktadir.
Nanoteknoloji ve biyoteknoloji alanlarindaki gelismeler, yeni imkanlar sunmakla
birlikte, cevre ve etik boyutiariyla da giindemde olacaktir.

28. Yeni kiresel mimaride yuksek katma deger yaratabilmek; uzmanlagma, yeni
teknolojilerden faydalanma, yenilikgilik kapasitesini gelistirme gibi faktdriere
bagh hale gelmektedir. Bir ekonominin biiyime kapasitesinin arttirimasi, kendini
gelistirebilen, rekabet glictini stirekli arthirabilen firmalarin sayisinin artmasina
paralel olarak gergeklesmektedir. Ayrica, insan kaynagimn sirekli olarak

10



29.

30.

31.

geligtirimesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirnimasi, yenilikcilige
odaklaniimasi kigi basina geliri sirekli olarak arttirabilmenin yolu olarak oéne
¢tkmaktadir.

Dinyada teknoloji alaninda yasanan hizli geligmeler, uluslararasi ticaret
sisteminin ve finansal sistemin giderek serbestlesmesiyle birlesince is yapma
bigimlerinde dnemli degisimler yasanmaktadir. Bilgi yojun ve yiiksek katma
degerli mal ve hizmet Uretebilmek, rekabet giiciinGn belirleyicisi olarak &n plana
¢gikmakta, ozellikle isgUctniin editim dizeyi, gerekli becerilere sahip olmasi
giderek énem kazanmaktadir. Boyle bir ortamda, imalat sanayi alaninda faaliyet
gbsteren bir igletmenin rekabet glcinin ana belirleyicisi, sadece imalat
yetkinligi degil, tasanm, lojistik, dagiim gibi pek g¢ok hizmet alanindaki
performansina bagh olabilmektedir. Bunun sonucu olarak, sanayi politikas:
giderek yataylagmakta ve deger zincirindeki, dogrudan imalatia ilgili olmayan
dijer agamalar, hizmet ve destek faaliyetlerini de kapsar hale gelmektedir.

Sanayi politikast alanindaki basarnli Glke drnekleri, politka uygulama, izleme ve
koordinasyon kapasitesinin, en az tasarlanan politikalarin niteligi kadar énemli
oldugunu gdstermektedir. Ayni zamanda, eski dénemde bazi sektdrlerin segilip
desteklenmesine indirgenen sanayi politikalarinin hem etkinliginin son derece
kisith oldugu, hem de AB ve DTO gibi érgutlerin uluslararasi ticaret ortaminda
yUkimibloklerini belirleyen kuruluglarca engellendigi gérilmektedir. Dolayisiyla,
glnimiizde sadece belirli sektdrlerin segilerek desteklenmesini degdil, politikalar
vasttasiyla firmalarin rekabet glicin( arttiran; ayrica mevcut ve yeni sektérlerin
kiresel ekonomide daha yiksek katma defer vyaratacak bigimde
konumlanmalarini saglayabilecek sekilde yonlendirebilen, bélgesel esitsizlikleri
azaltabilen bir sanayi politikasi yaklagimi birgok Glkede benimsenmektedir. Bu
yaklagim, bir yandan mevcut sektdrlerin ve firmalarin yeniden yapilanmalanni,
daha verimli ve rekabetgi hale gelmelerini saglarken, difer yandan ekonomide
yeni faaliyetlerin ve veni yetkinlik alanlarinin ortaya gikabilmesi icin gereken
ortami saglamay: hedeflemekiedir.

Dlinyada, sanayi politikasi alaninda karar verme katmanlarinin da gesitlenmekte

oldugu gérilmektedir. DTO ve AB uygulamalan ile Glkeler arasindaki ikili
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32.

33.

anlagmalar, firmalarin rekabet glictini dogrudan etkilemektedir, Bununia birlikte,
ulusal politikalar da firmalann kiresel ekonomiye intibalkim hizlandirmak,
sanayinin ve tlkenin ulusaliyerel sorunlarinin (istihdam, bélgesel gelisme, tanm
vb. gibi) ¢bzUmine hizmet etmek bakimindan hayati bir igleve sahiptir. Aymi
zamanda, dinyadaki basarih uygulama omeklerinin, firmalann rekabetgiligini
giglendirmede yerel girigimlerin 6nem kazandigina isaret etmesiyle, merkezi
yonetimlerden yerel yonetimlere sanayi politikas! alaninda da dnemli bir yetki ve
sorumiuluk devri gerceklesmektedir.

Avrupa Birligi’ndeki gelismeler

IMF Dinya Ekonomik Gérintim Raporu'na gére 2013 yilinda diinya ekonomisi
ylizde 3,4 bilylirken, Avro Bblgesi ylizde 0,5 kiiglimis; 2014 yilinda ise dinya
ekonomisi ylizde 3,4 biylrken, Avro Bolgesi yiizde 0,9 biylimustir. S6z konusu
blyime rakamlan, AB'nin blylime konusunda diinya ekonomisi icerisinde
gerekli performansi gergeklestiremedigini géstermektedir.

ABD'den sonra kiiresel ekonomik krizin etkisinin en ¢ok hissedildi§i yerlerden
biri olan AB'nin toparlanma siirecinin, mali yapisi ve reel gbstergeleri tehlike arz
eden Ispanya, Yunanistan, Portekiz, ltalya ve Glney Kibris Rum Kesimi gibi
birlik Gyesi tlkelerin olugturdugu agir yiik ve giivensizlik ortami nedeniyle uzun
bir zaman alacad: dugtniimektedir. AB lyesi (lkeler, ginimizde dusik
bilyime rakamlarinin yam sira artan igsizlik oram ve kamu borglanyla da
milcadele etmektedirler.

. AB iyesi Ulkelerin kamu borg stoklannin, kiresel krizin etkisinin hissediimeye

baslanmasindan itibaren seyri incelendiginde, borcun Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYH)ya oraminin srekli bir artis igerisinde oldugu géze garpmaktadir (Tablo
4). Hem Avro Bolgesi ve AB ortalamalari hem de Tablo 4'te yer alan tim
Ulkelerin borg stoku/GSYH orari 2008'den 2014'e kadar her yil dizenli bir
sekilde artmugtir. Krizin etkisini en gok hisseden Ulkelerden olan Yunanistan,
Portekiz ve ltalya'nin borg stok oranlarinda da ortalamalarin gok Ustlinde artig
olmas sagirtict bir sonug degildir. Maastricht Kriterlerinde borg stoku/ GSYH

oraninin ytizde 60 oldudu distntldtginde 2014 yiinin ik Gg ¢eyredinde ise AB
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ortalamasinin ylizde 86,7've ulagsmasi, durumun ciddiyetini gozler &nine
sermektedir. Tlrkiye'nin borg stok orami ise lye Ulkelerin izledigi yoldan farkl
olarak 2008 yilindan itibaren dalgal bir seyir izlemis olsa da 2014 yihnin Gglincl
geyredi itibariyla yizde 33,9 ile bu dénemin en diisik rakamlanna ulagarak hem
Maastricht Kriterinin hem de AB ortalamasinin gok altinda bir rakama ulagmistir,

Tablo 4: AB Uyesi Olkelerde AB Tanimh Borg¢ Stoku (%)

~ Avro 702 785 838 859 891 911 922
Bolgesi
(17 Ulke)

Yunanistan 1129 1268 1460 1713 1569 1749 1760

M7 836 962 1111 1248 1280 1314

Fransa 682 788 815 850 892 922 953

Macaristan 730 782 808 810 785 773 80,3

Hollanda 585 565 590 613 665 688 68,0

Kaynak: Eurostat, 27 Ocak 2015

35. Awvrupa’'da kilresel finans krizi sonrasi ortaya gikan yiiksek kamu borg stoku ve
bltge agiklar, AB Ulkelerinin yliksek blyiime oraniarina ulagmasini ve rekabet
glctng artirmasini engellemistir. Ulkelerin mali yapilarinda meydana gelen

! Hirvatistan 1 Temmuz 2013 tarihinde AB'ye Uye oldufundan bu tabloda yer almamaktadir. 2014 yili
verileri ise AB-28'i kapsamaktadir.
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37.

bozulmaya karg:, kamu otoritelerinin aldi§i gecikmis kararlar, borg krizinin daha
da derinlegmesine ve gliven ortaminin sarsiimasina neden olmustur.

OECD dtlkelerinin bazilarinda igsizlik oranlar incelendiginde (Tablo 5); ekonomik
krizden en g¢ok etkilenen Yunanistan, Italya, Portekiz, Ispanya gibi lkelerdeki
2012, 2013 ve 2014 yillanina ait igsizlik oranlarinin hem AB hem de OECD
ortalamasinin izerinde oldugu goriiimektedir.

Tablo 5: Secilmis Ulkelerde Igsizlik Rakamian (%)

Fransa 9.8 9,9 9.8

Italya 10,7 12,1 12,7

Ispanya 24,8 26,1 24,4

Avrupa Birligi 104 10,8 10,1

Kaynak: OECD, Statistics, Economics: Key Tables from OECD, Unemployment Rates
By Age and Gender, 7 May 2015

3 Mart 2010 tarihinde kamuoyuyla paylastian “Avrupa 2020 Stratejisi: Akl
Strdurilebilir ve Kapsayicr Biyime Igin Avrupa Stratejisi” AB lyesi llkelerin
kitresel ekonomik krizin etkilerinden en az hasarla kurtulmasi ve ekonomiyi
yeniden canlandirmak igin tasarlanmug 10 yillik kalkinma stratejisidir. Belge, kisa
vadede Oncelikle krizden ¢ikmayi, orta ve uzun vadede ise yilksek oranda
istihdam, verimlilik ve sosyal uyumun gergeklestirildigi, akilci, strdUrtlebilir bir
bilyimeyi hedeflemektedir. Avrupa 2020 Stratejisi, Lizbon Stratejisi'nin yerini
alan bir belgedir. Avrupa 2020 Stratejisi, Lizbon Stratejisinden farkhi olarak
kirresel ekonomik krizi firsata gevirmeyi amaglamaktadir. S6z konusu belgede
kisa vadeli hedefler yerine uzun vadeli hedeflere odaklaniimaktadir.
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38.

40.

41.

Avrupa 2020 Stratejisi'nde 2020 yihi igin AB hedefleri arasinda “20-64 yag arasi
nifusun istihdam oramnin yizde 69 seviyesinden yizde 75'e ¢ikanimasi,
GSYH'nin yizde 3'Uniin Ar-Ge'ye ayriimasi, dzel sektdrin Ar-Ge'ye yatinm
yapmas! igin kosullann iyilestirimesi ve yenilikgilikle ilgili geligmelerin takibi igin
yeni bir gésterge olusturuimasi ve sera gazi salimminin 1990 yilina kiyasla en
az yiizde 20, sartlar elverigli ise yizde 30 oraninda azaltiimasi, AB'nin enerji
tiketiminde yenilenebilir enerjinin paymin ylizde 20'ye yukseltiimesi ve ylzde 20
oraninda enerji verimliligi saglanmast” yer almaktadir. Belgede ozellikle Ar-Ge
ve venilikgilik konusunda, AB Uyesi {lkelerin Cin ve Hindistan gibi hizla
bilylimekte ofan Ulkelerle rekabet edebilmesi igin s6z konusu atanlara daha fazla
kaynak ayirmasinin gerekli oldugu vurgulanmaktadr.

Sanayinin rekabetgiligi, enerji verimiiligi ve becerilerin gelistiriimesi Avrupa 2020
stratejisinin diger temel hedefleri arasinda yer almaktadir. “Giraklik Igin Avrupa
Ortakhig” (European Alliance for Apprenticeship) gibi girigimler ile bu alana
destek saglanmaya devam edilmektedir.

Avrupa 2020 Stratejisinin takibine yonelik AB Sanayi Politikas: galigmalar
kapsaminda; Avrupa Komisyonu 22 Ocak 2014 tarihinde “Avrupa Sanayi
Rénesansi lgin” baglikli bildiimi kabul etmigtir. Bu bildirim, AB'nin sanayi
politikasi alaninda neler yapacadini gésteren bir yol haritasidir. Bildirimde; AB
firmalarinin bolgesel ve kiresel deder zincirlerine entegre edilmesi, verimlilik
kazanmmiar igin kilit éneme sahiptir. Bilgi ve iletigim teknolojilerinin enerji ve
lojistik aglariyla yakinlagmasi sanayi igin yeni firsatiar ve zorluklar yaratmaktadir.
lg pazarda KOBl'lere olan destedin guglendiriimesi ve finansmana erigim
konusunda daha fazla destek verilebilmesi ile KOBl'lerin enerji ve kaynak
verimiiliginin gelistiriimesi ve inovasyon y6netim kapasitelerinin artinimasi
amaciyla Avrupa lsletmeler Agi'ndan 1‘::\3;<:ialan|Iacakt!f.2

AB, inovasyona daha fazla yatnm vyapiimast yoninde politikalarini
sekillendirmektedir. Ufuk 2020 Programi aragtirma ve inovasyon igin yaklagtk 80
milyar Avro finansman tahsisi saglayacaktir. Ayrica, yeni ¢ok-yith mali gergeve

2 Avrupa Komisyonu, “For a European Industrial Renaissance”, 22 January 2014.
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43.

2014-2020 programi kapsaminda, sanayi politikas: éncelikierine paralel olarak,
inovasyon yatirimlarinin finansmani igin en az 100 milyar Avroluk Avrupa
Yapisal ve Yatinm Fonu (ESIF) Uye devietlerin kullanimina agik olacaktir. Séz
konusu yatinmilar, “Akilli Uzmanlagma (Smart Specialisation)’ ¢ergevesinde lye
devietlerin ve bélgelerin gbrece avantajli olduklan alaniara konsantre olmalarini
saflayacak ve capraz Avrupa deger zincirlerini tesvik edecek sekilde
kullandinlacaktr. Bu kapsamda birbiriyle de kesigen alti stratejik alan
tanimlanmustir. Bu alanlar: 1) lleri imalat 2) Kilit kolaylagtirici teknolojiler 3) Biyo-
tabanlt Grlnler 4) Temiz araglar ve gemiler 5) Surdirblebilir ingaat ve
hammaddeler 6) Akilli gebekeler ve dijital altyapiardir.

AB sanayi politikast KOBI'lere buyuik 6nem vermektedir. 2013 yih sonu itibaniyla,
Rekabet Edebilirfik ve Yenilik Programi (CIP) kapsaminda mali kuruluglarin
desteklenmesiyle 315.000'den fazla KOBl'ye yaklagik 30 milyar Avroluk yeni
finansman sadlanmis ve béylece dofrudan 380.000 kisilik istihdam yaratimistir.
Ayrica, aym dénemde yapisal fonlar da igletmeleri ve dzellikle de KOB/leri
desteklemek igin 70 milyar Avro sadlamistir. Yasal ve idari maliyetier KOBI'leri
bliylk isletmelere gbére 10 kat daha fazla etkileyebilmektedir. AB, mikro-
isletmelere bazi muafiyetler getirerek ve Once Kugigi Distn (Think Small First)
prensibini uygulayarak KOBU'ler igin sistematik olarak basitlestirici islemleri tegvik
etmektedir. AB tarafindan benimsenen Girigimeilik 2020 Eylem Plam ile
girisimeilik egitimi ve 8Fretiminin saglanmas, girigimcilerin biyimesi igin elverigli
bir ortam yaratiimasi ve rol modeller vasitasiyla girigimcilik potansiyelinin agija
¢ikariimasi hedeflenmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan, 2015 yilina kadar kirese! bityimenin tahminen
ylizde 80'imin denizagin ticaretten gelmesi nedeniyle Ggiincll Ulke pazarlanna
erigimin  Avrupa'min rekabetgiligi icin temel bir konu olarak kalmasi
ongoriiimektedir. Ticaret politikas: sadece pazarlan agik hale getirmek degil ayni
zamanda AB g¢ikarlaninin savunulmasi ve Uglnci pazarlarda esit sartlar
olugturulmasinin  aktif bir sekilde tegvik edilmesidir. Ticaret politkasinin
temelinde AB firmalaninin uluslararasilasmas: yer almaktadir.
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AB Ulkelerinde uygulanan sanayi politikasi genel itibariyla, bir yandan yatay
alanlara odaklanirken, dijer yandan da sekttrlere &zgl politikalar iginde
barnndirmakta ve ¢ok gesitli politka araclar arasinda rekabet gucini
yiikseltmeye y6nelik bir denge sadlamay! hedeflemektedir. Bu politikalar ve ilgili
mevzuat, AB’de merkezi olarak belilenmemekte, tye Ulkelerin kendi sanayi
politikalartni AB’nin  hedeflediii stratejilerle ve Onceliklerle uyumlasgtirmalan
beklenmektedir. Bu dogrultuda, Tlrkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018)
hazirlanmasi sirecinde, AB'deki sanayi politikalarina genel yaklasim, Lizbon
Stratejisi, Avrupa 2020 Stratejisi ve Avrupa Sanayi Rénesansi Igin Bildirim
déhilindeki dncelikli alanlarla uyum saglanmasi gerekliligi de goz oninde
bulunduruimustur.

Avrupa Birligi -Tarkiye iligkilerinin 6nemli boyutlanndan birisini de “mali igbirligi”
alani olusturmaktadir. 2007 yili &ncesinde farkh bir anlayis cgercevesinde
sekillenen mali igbirligi iligkileri, Avrupa Birlii'nin aday ve potansiyel aday
tlkelere yonelik yaklagimini 2007-2013 biitge dénemini kapsayacak bigimde
degistirmesi ile farkh bir boyut kazanmustir, Bu anlayis degisikligi ile Avrupa
Birli§i, aday ve potansiyel aday Ulkelere saglanacak tim katihm &Sncesi mali
yardimtari tek bir program gergevesinde toplamigtir. Katiim Oncesi Yardim
Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) olarak adlandinlan bu
sistem gergevesinde, Turkiye've sunulacak AB mali yardimlanimn bundan
sonraki slrecte AB (yesi Ulkelerde uygulanan yakiasima benzer sekilde
kullandinimasi &ngoriilmuistar. IPA sisteminin temel amaci, aday Ulkeleri Gyelik
sonras! Yapisal ve Uyum Fonlari'nin programlamasi, ydnetim ve uygulamasina
hazirlamak olarak belirlenmistir,

Kathm Oncesi Yardim Araci (IPAYmin 2007-2013 yillanim kapsayan birinci
déneminde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanh{:, Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programinin (BROP) hazirflanmast ve uygulanmasindan sorumlu
Program Otoritesi olarak belirlenmistir. 2007-2013 dtnemi icin Programa AB
tarafindan yaklagik 480 milyon Avro, lkemiz tarafindan ise yaklagik 85 milyon
Avro olmak (izere toplamda 565 milyon Avro kaynak tahsis edilmigtir. Program,
halihazirda uygulamada olup, 2017 yih sonuna kadar uygulanmasi

slrdurdlecektir. 2014-2020 doneminde de IPA kapsaminda ltkemize yonelik
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48.

mali destegine devam edecektir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:, Bolgesel
Kalkinma Politika Alani kapsaminda yer alan, “Rekabetcilk ve Yenilik”
sektoriinde Lider Bakanhk olarak belirlenmigtir. Bu gergevede, ayni dénem igin
yaklagik olarak 344 milyon Avroluk bir AB fonu tahsis edilmis olup, “Rekabetgilik
ve Yenilik Sektor Operasyonel Programi” Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
tarafindan hazirlanacak ve uygulanacaktir. IPA 1i déneminin getirdigi en dnemli
yenilik, AB tarafindan aday Ulkelere saglanan katihm &ncesi mali yardimlarda
“Sektdr Yaklagimi” temelinin yer almasidir. Sektdr yaklasimi gergevesinde, AB
tarafindan ulusal politka ve stratejilerde ortaya konan hedeflere ulagiimasina
katkida bulunmak amaciyla ulusal sektdr stratejilerinin olusturuimasina destek
sadlanacaktir.

Tarkiye, 1999°da almis oldugu AB've aday (ke statiisiinden daha &nce,
1896'dan itibaren Gumriik Birligi'nin icinde olmasi nedeniyle, diger yeni liye ve
aday Ulkelerden farkli bir konumda bulunmaktadir. Ozellikle sanayi alaninda
Turkiye, AB'nin Snemli bir pargasi haline gelme surecindedir. 2014 yilinda
Tirkiye'nin ihracatiniin yizde 46,6'st AB Ulkelerine yapilmistir. S6z konusu
ihracata iligkin oran, AB pazarinin lkemiz igin ne kadar énemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Turkiye'nin, AB'deki sanayi politkasi ve rekabet glcl
tarismalarinin etkin bir katthmcist olmasi hem AB Oyelerinin rekabetgilik
perspektifi hem de Tirkiye'nin AB’ye uyumu agisindan nem arz etmektedir.

Tiirkiye'deki gelisgmeler ve rekabet giicii

Turkiye'nin 2001 sonrasi ekonomi alaninda gergeklestirdigi reformlar sonucunda
tek haneli enflasyon oranfarina ulagmasi, kamu maliyesindeki ve bankacilik
sektdriindeki gugli yapisi 2008'de dinyada baslayan kiiresel ekonomik krizde
pek cok (lkeye kiyasla Turkiye'nin avantajli bir konumda bulunmasini
saglamigtir. Bununla birlikte, krizin yogun olarak yasandig 2009 yili sonrasi
donemde ve kararh bir bigcimde uygulanan ekonomi politikalannin etkisiyle gtigli
bir performans sergileyen Turkiye ekonomisi, krizden basaniyla ve az hasarla
¢tkan sayili Ulke ekonomileri arasinda yer almustir,
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48. Turkiye'nin ana faaliyet kollarina gére sektér paylan incelendiginde (Tablo 6),
2014 yili itibaniyla tarim sektdriiniin GSYH igerisindeki payinin yiizde 8,8; sanayi
sektoriiniin payinin yiizde 32,9 ve hizmetler sektdriiniin ise yizde 59,1 oldugu
gorlilmektedir. Tablo 6'ya gére hizmetler sektériiniin pay: diger sektérlere gore
yillar itibariyla daha fazla artig géstermistir. Sanayi sektoriintin payinin kademeli
olarak artiriimasi ise uzun dénemli ve yitksek oranh strduriilebilir bir blylimenin
saglanmast agisindan son derece dnemlidir.

Tablo 8: Ana Faaliyet Kollari Sektdr Paylan (1998 Yili-Sabit Fiyatiarla) (%

2008 93 32,5 56,5

Kaynak: TUIK

50. 2002-2014 yillan arasinda ana faaliyet kollarina gére GSYH degisim oranlar
incelendiginde (Tablo 7), Turkiye kiresel krizin etkilerinin yavas yavas
hissedildigi 2008 yilini ylizde 0,7’lik digtk bir buyime oraniyla atlatirken; krizin
en agir sonuglanmn ortaya giktigi 2009 yilinda ise yizde 4,8 kigUimustir.
Turkiye, i¢ talebin blUylmeye yiksek oranh katkisi, sabit sermaye
yatinmiarindaki artig ve tzel sektdr faaliyetleri sonucu 2011 yiini diinyanin en
hizli biyliyen ekonomilerinden biri olarak ylzde 8,8k bir GSYH artisi ile
tamamlamigtir. 2012 yilinda ise ic talep, makro ihtiyadi tedbirler sonucunda
yavaglamig, Avrupa'daki krizin devam etmesine ragmen ihracatin pazar
cesitlendirmesi sonucu bllylimeye olumiu katkisiyla 2012 yilinda ylizde 2,11k,
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51.

52.

2013 yiinda ylizde 4,1'lik ve 2014 yilinda yiizde 2,9'luk bir bliyime performansi
sergilenmistir. 2014 yidinda kigi bagt GSYH degeri 10 bin 404 Dolar, cari
fiyatlarla GSYH ise 800,107 milyar Dolar olarak gergeklesmisgtir.

Tablo 7: Ana Faaliyet Kollarina Gore GSYH ve Sanayi’nin Pay: (1998 Yili-Sabit Fiyatiaria)

2004  83.485.591 9.4 26.443798 31,7 11,6

31.721.815

R

2008 101.921.730 07 33111744 325 1.3

20‘{(5‘ 105.885,644 9,2 34.463,146 325 13,9

2012 117625024 241 38526014 328 16

5

Kaynak: TUIK

Onumuizdeki yillarda 6zel sektérin yuksek talebin oldugu alanlara yonelik
yatinm yapmastyla, i¢-dis talep bilesiminin dengeli etkileriyle, daha gok yurtigi
tasarrufla finanse edilen, ihracattaki ve verimlilik artigina dayali bir strateji setiyle
Orta Vadeli Program (2015-2017)'de yer alan ve 2015 yilinda yizde 4; 2016 ve
2017 yillarinda dngériilen ylizde 5 blylime rakamina ulagilabilecektir.

Turkiye'deki glglll ulustararasi baglantilara ve ortakliklara sahip, ihracata yénelik
aretim yapan, genis ve gesitlenmis bir imalat sahayi tabani, 2001 sonras yeni
ekonomik iklime bagh olarak hizl bir gelisme streci igine girmigtir. Saglanmis
olan ekonomik istikrar ortami, AB'yle Gimrik Birligi'nin etkisiyle de birlesince,
tretim yapisinda bir ddnlisim yaganmasina neden olmustur. Bu kapsamda;
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53.

54.

55.

GSYH iginde imalat sanayinin payr 2002 yilinda yizde 22,1 iken 2014 yilinda
ylzde 24,2 olarak gergeklesmistir (Tablo 8).

Tablo 8: [ktisadi Faaliyet Koliarina Gore GSYH (imaiat Sanayi-1998
Yih Sabit Fiyatl

2002 16033218704 2214 31

2004 19 392 073 207 23,2 11,7

2008 24015 322 574 236 -0,1

2010 25 355 340 007 239 138

2012 28370054075 241 17

Kaynak: TUIK

Uretim faktorieri, dengeli bir byime igin biyik énem arz etmektedir. Verimlilik
odakli bir yaklagim, rekabet gliciintin artiriimasimi, dolayisiyla yiksek ve istikrarh
biyimeye ulasilmasini saglayabilecektir. Bu kapsamda; imalat sanayinin
verimiilik diizeyini artirmak igin teknolojinin yaninda insan kaynaginin da etkin bir
sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Turkiye’de 2013 yilinda istihdam edilenlerin yizde 21,2'si tanm sekt6riinde;
ylzde 20,7'si sanayi sektériinde; ylizde 7,2'si ingaat sektdriinde ve yizde 50,9'u
ise hizmet sektdrlinde yer aimigtir. 2014 yilinda ise istihdam edilenlerin yiizde
21,71 tanm sektdrinde; ylzde 20,51 sanayi sektdriinde; ylizde 7,40 ingaat
sektérlinde ve ylizde 51'i ise hizmet sektériinde yer almigtir.

2013 yilinda 24 milyon 601 bin kisi istihdam edilirken, istihdam edilenlerden 5
milyon 101 bin kigi sanayi sektérinde galismistir. 2014 yilinda, 25 milyon 933
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56.

57.

58.

56.

60.

bin kigi istihdam edilirken, istihdam edilenlerden 5 milyon 316 bin kisi sanayi
sektoriinde istihdam edilmistir.

imalat sanayinde kadin isthdami 6nemli bir konu olarak varhigini
stirdlirmektedir. Kadinlanin egitim seviyelerini ve kadinlara verilen egitimin
kalitesini artirmak, imalat sanayinde orta ve yiksek teknolojili tirin tretimi igin
son derece otnemlidir. Insan kaynaklarindaki kalitenin artmasi sonucunda
kadinlar vasifh galisan olarak Turkiye ekonomisinde daha ¢ok katma deger
yaratacak islerde istihdam edilebilecektir. 2008 yilindaki kiiresel finans krizinden
sonra gerek alinan dnlemler gerekse iktisadi krizlerin dogasindan kaynaklanan
nedenlerden dolay1, Tirkiye'de &zellikle kadinlarin isgtciine katiim oranindaki
artig dikkat gekicidir.

Imalat sanayi genelinde 2014 yvili IV. Déneminde, caligan kisi bagina Gretim
endeksi, bir énceki yihin ayni dénemine gore (2013 yili IV. dénemine gére) yiizde
0,58 azalmigtir. Cahgan kisi bagina Uretim endeksi, bir énceki déneme gore
{2014 yii lll. dénemine gére) ise yiizde 5,38 artmigtir.Bir énceki yilin ayni
dbnemine gore ¢ahsan kisi bagina tiretim endeksinde imalat sanayiyi olugturan
24 boélumden 18inde artis gorilmis, en blylk artis “Agag, agag Urlnleri ve
mantar Orlnleri imalati” bélimiinde gergeklesmistir.

2007-2012 yillan arasi Toplam Faktor Verimliligi (TFV) artis hizi yiizde -0,5'tir.
2012 yihnda biyime oranina katki veren unsur sermaye stoku ve ylksek
oranda artis gosteren unsur ise istihdamdir. Séz konusu dénemde, imalat
sanayinde biylik &lgekli firmalardan kaynaklanan bir verimlilik artigi yasanmistir.
Buytk ve kigtik olgekli firmalar arasindaki yiksek verimlilik farki ise devam
etmigtir,

2014 yili TUIK verilerine gére Turkiye genelinde igsiz sayisi 2 milyon 853 bin kisi
olarak gergeklesmistir. Issiziik orani ise yizde 9,9 seviyesindedir. Igsizlik oran
erkeklerde ylzde 9, kadinlarda ise yizde 11,9 oimustur.

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan 2014-2015 Kiresel Rekabetgilik

Endeksi Raporu'na goére Tlrkiye, rekabet siralamasinda 144 Ulke igerisinde 45.
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61.

sirada yer almaktadir (Tablo 9). Turkiye'nin- 2014 yilinda rekabet gict
endeksinde 45. sirada yer almasina olumiu katki sadlayan bilesenler arasinda
mal piyasalannin etkinligi, isglici gelismisligi ve altyapi yer almaktadir.
Turkiye'nin, endeks bilegenleri arasinda en iyi siralamasi, 16. sirada yer aldid)
pazar bOyUklugh bileseninde gergeklegmigtir.

Tablo 9: Kiiresel Rekabetgilik Endeksine Gére Tiirkiye'nin 2012, 2013 ve 2014
Yillanina Ait Bilesenler Siralamasi

i (4

2

L ; . .
Kaynak: The Giobal Competitiveness Report 2014-2015, The Global Competitiveness
Report 2013-2014, The Global Competitiveness Report 2012-2013

Tarkiye'nin 2008-2014 yillan arasi dig ticaret istatistikleri incelendiginde (Tablo
10}, ihracat ve ithalat artis egilimlerinin genellikle benzer bir seyir izledigi
goriimektedir. 2008 yilinda 132 milyar Dolar seviyelerinde olan ihracat, 2014
yiinda 157 milyar Dolara ulagmustir. 2008 yilint 201 milyar Dolarla tamamlayan
ithalat ise 2014 yilina gelindiginde 242 milyar Dolarlik biytklige ulagmigtir.
2009 yiinda kuresel krizin etkileri dig ticaret rakamlarina da olumsuz bir sekilde
yansimigtir. 2008 sonrasinda ise toparlanarak ihracat rakamlari ve buna paralel
olarak da ithalat rakamlar: da artig géstermistir.
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62.

63.

Tablo 10: 2008-2014 Dnemi Tiirkiye’nin Dis Ticaret Rakamlari (Bin Dolar)

2008

-60.936.378

2010 113.883.219 185544332 -71.661.113  299.427.551 614

=
-84.083.404  389.006.877 64.5

2014 157.642.154 242182754 -84.540.600  399.824.908 65.1

Kaynak: TUIK

imalat sanayi 2014 itibanyla Tirkiye'nin ihracatinda yizde 93,6'lik bir paya
sahiptir. 2010 yiinda imalat sanayinde 105 milyar Dolarik ihracat
gerceklestirilicken, 2014 yih itibariyla bu rakam 147 milyar Dolara ¢ikmustir,

Turkiye'nin ihracatinin Glke gruplanna dagilimi incelendidinde (Tablo 11); 2014
yilinda AB-28 (lkelerinin Tarkiye'nin toplam ihracatindaki payinin ylzde 46,6
oldugu gérilmektedir. 2011 yilinda 62,5 milyar Dolar ihracat yaptdimiz AB-28
tlkelerine, 2014 yiinda 68,5 milyar Dolarlk ihracat gerceklestirilmistir.
Ihracatimizdan 2014 yilinda yizde 24,1 pay alan Yakindogu ve Ortadogu
Ulkelerine yénelik ihracatimiz 2011 yilinda 27,9 milyar Dolardan 2014 yilinda
35,3 milyar Dolara diizeyine giktigi goriimektedir. Ihracatimizdan 2014 yilinda
ylzde 9,3 pay alan Afrika Ulkelerine yonelik ihracatimiz 2011 yilinda 10,3 milyar
Dolar, 2013 yilinda ise 13,7 milyar Dolar olarak gergeklesmistir. S6z konusu
veriler is13inda AB'nin {lke ihracatimizda agirhi§i devam etmekle birlikte, diger
bélgelerin de ihracattaki paylarinin artis gésterdigi anlagiimaktadir. Tirkiye,
ihracatta uygulanan pazar cesitlemesi politikas! sayesinde dinyanin tim

bélgelerine ihracatini artirmigtir,

24



Tablo 11: 2011, 2012, 2013 ve 2014 Yih ihracatinin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi (Bin Dolar)

A-AVRUPA
BIRLIGI 62.589.257 50.398.377 63.039.810 68.520.083 87 46,6
(AB 2?)?

3
C-DIGER
ULKELER

-

B9.772.800 ©90.768.426 86.350.002 66.836.914 08 59,1

L

2-Kuzey Afrika 6.700.805  9.443.604

10.041.750  9.757.905 28 6,6
7.205.189 109 50

4-Kuzey Amerika 6.662.554  6.580.203

6-Glney Amerka  1.840.351  2.191.084 2.126.991  1.852.505 <128

i

ogu
8-Diger Asya 10.198.361  10.574.649

12.016.838 11.563200  -35 7.9

10-Diger Ukke ve - )
Bﬁige!gr 163.690 105.250 149,150 230.507 54,5 0,2

1-0ECD Ulkeleri

£6.280.740 68.683.836 76602707 117 522

3-Karadeniz

Fkonomik 17.767.964 18.791.305 20.367.992 19.691.311 33 134
sbirligi

shil

5—Ba§:msnz
Devietier 13.376.636 15.074.703 16.924.418 15.820.707 7.7 10,6
Toplulugu

7-Islam Isbirligi
Teskilat:

Kaynak: TUIK, 2014

37.325.434 55218487 49.370.615 48.634.178 -1,8 331

? 2013 yilindan itibaren AB-28 adini almistir.
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64. 2010-2014 yillan arasinda Tirkiye’de imalat sanayi alt sektérlerinin toplam

65.

imalat sanayi ihracatr igerisindeki paylan incelendijinde (Tablo 12) tekstil
Granleri, giyim esyasi, ana metal sanayi, bagka yerde siniflandiriimamis makine
teghizat ve motorlu kara tagiti ve romork sektSrierinin on plana giktig
goriilmektedir. Sz konusu sektérlerin 2014 yihi itibanyla imalat sanayi alt
sektdrleri ihracati igerisindeki pay yiizde 53,1'dir.

Tablo 12: imalat Sanayi Alt SektSrlerinin Toplam Imalat Sanayi fhracati Igindeki Payi (%)

et

Gida Urtinleri ve lpecek

Tekstil Urtinter

Dabaklanmig Deri, Bavu

El (;ant;r;i,ﬂ Saraciye

veAyakkab 06 06 06 08 08

Kagit ve Kagit Urinleri 1.1 1,1 1.2 1,4 1.4

‘Bas

e LR ey
ok Komurd, Rafine Edilmis Petrol Uronleri ve
Nukleer Yakitiar

TR

Jastik ve Kauguk Oranleri 48
- Metalik Olmay: 2.9
Ana Metal Sanayi 137 135 203 124 113

Bagka Yerde Siniflandinimarmis Makine ve
Teghizat

Baska Yerde Saﬁ;f}a
ve Cihazlar

" Motorlu K 15
Diger Ulagim Araglan 1,6 18 1,2 1,7 1,8

Kaynak: TOIK
Sektbrel bazda ihracat rakamlari incelendiginde (Tablo 13) 2014 yilinin ihracat
siralamasinda ilk sirada yer alan sektor 19,2 milyar Dolarla motoriu kara tagiti

treyler (rémork) ve yari treyler (yar rémork) imalati olmustur. lkinci sirayr 16,7
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66.

milyar Dolarla ana metal sanayi alirken, tekstil {iriinlerinin imalati 15,4 milyar
Dolar ihracatla Gglincti sirada yer almisgtir,

Tablo 13: En Gok Ihracat Gergeklestiren Sanayi Sektorleri (2014 Yili)

Motorlu Kara Tagitt, Treyler (Romork) ve Yari
Treyler (Yari R6mork) Imalati

19.218.822

Tekstil Urlinlerinin Imalati 15.418.087

Kaynak: TUIK, Mart 2015

2010-2014 yillan arasinda Turkiye'de imalat sanayi alt sektdrierinin toplam
imalat sanayi ithalati igerisindeki paylarn incelendiginde (Tablo 14) kok kémurt,
rafine edilmis petrol Griinleri ve nilkleer yakitlar, kimyasal madde ve trinler, ana
metal sanayi, bagka yerde simflandinimamig makine ve teghizat sekiérlerinin 6n
plana gikti§i gorilmektedir. S6z konusu sektorlerin 2014 yili itibariyla imalat
sanayi alt sektorleri ithalati igerisindeki pay1 yluzde 54,2'dir.

s

Tablo 14: imalat Sanayi Alt Sektdrierinin Toplam imalat Sanayi ithalati igindeki Payi (%)

$ i s o R— " p— o N R— o~
Gida Urlinteri ve 3,0
lgecek

Tekstil Urunleri

Dabaklanmig Deri,

Bavul, El Cantas,
Saraciye ve
Ayakkabi

Kait ve Kagit 23 2,0 20 19 21
Uranleri

ok Kémara, 95 10,0 10,9 96 10,0
Rafine Edilmig

Petrol Urtnleri ve

Nikleer Yakitlar
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Plastik ve Kauguk 24 24 25 25 27
Urlinleri

o
Baska Yerde 10,7 11,8 11,7 11,9 11,6
Sinflandinimamis
Makine ve
Teghizat

‘Birg, N

Bagka Yerde 56 51 47 4,3 4,3
Sinflandinimanmig

Elektrikli Makina

ve Cihazlar

Tibbi Aletler;, 26 25 26 26 20
Hassas Optik
Aletler ve Saat

ki

bigerUlasamk ' 3,7 35 ) 2,8 21 2,5
Araglan

- Mobi

Kaynak: TUIK

2003-2013 yillan arasinda Tirkiye'de teknoloji yofuniugu grubuna giren
trtinlerin imalat sanayi igindeki paylarinin degigimi Tablo 15'te verilmektedir. Bu
gostergelere gére disik teknoloji grubuna giren mallarin toplam imalat sanayi
Uretimi igindeki payr 2003 yilinda ylzde 47,0 iken, 2013 yilinda yizde 39
diizeyine gerilemigtir. DiJer yandan aym dénemde ortanin alti ve ortanin (st
teknoloji grubuna giren mallarin toplam imalat sanayi Uretimi igindeki pay! ylizde
47 4ten ylizde 576 oranina yikselmigtir. Yiksek teknoloji grubuna giren
mallarin toplam imalat sanayi Uretimi icerisindeki pay! ylzde 5,7'den ylizde 3,4'e
gerilemistir.

28



68.

69.

Tablo 15'teki veriler 1s1§inda, imalat sanayiinin Uretim yapisinda orta teknolojili
sektdrlere dogru doniigiim egilimi gdzlenmektedir. Ozeliikle otomotiv ve elektrikli
makine sektorleri tretiminde 2009 yilindan bu yana kaydedilen énemli artiglar,
ortanin Ustl teknoloji sektdrlerinin toplam Uretim icerisindeki payinin artmasinda
etkili olmustur. Son yillarda yiiksek teknoloji yoGuniukiu sekidrierin Gretiminde
gbzlemlenen kismi artiglara kargin, daha az teknoloji yoJunlukiu sekitrlerde
retimin daha hizli artiyor olmasi nedeniyle, yiksek teknoloji sektorlerinin toplam
tretimden aldiklan payda azalma yasanmstir.

Tabio 15: imalat Sanayi Uretim ve [hracatimin Yapis
TORKIYE

Teknoloji
Yogunfugu @

2012

2007 2013 2002 2007

47,0 38.‘ 39,1 38 46,8 330 335 35,3

&

;(ayhék: 2015 Yih Program:
(1) OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflandirmas: esas alinmgtir,

Imalat sanayinin teknolojik yapisini degistirmeye yénelik politikalar uzun dénemti
bir degerlendirme slrecini gerektirmektedir. Bu agidan bakiddiginda 2002'den bu
yana uygulanan sanayi politikalarinin imalat sanayi Uretiminde teknoloji
dizeyinin yitkseltimesi hedefini bagarll bir sgekide hayata gegirdigi
gbriimektedir. Bu anlamda diiglik teknolojili Grlinlerden orta teknolojili trlinlere
geciste uygulanan politika ve gikhiar, yiksek teknolojili trlinlere gegis sirecinde
de yol gosterici birer politika araci olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 16: ihracatin Teknolojik Yapisi (Milyon TL) {ISIC, Rev.4)

‘Temel Eczacilk
Urinlerinin Ve

Eczaciliga Ait 910 1.032 1.286 1.552 1.856
Maizemelerin
Imalati




Araglari Ve ligili 656 887 1.363 1.776 1.907

Kim)}asallarm‘ Ve
Kimyasal Uriinlerin 7.706 10.349 11.827 13.013 15.566
Imalat;

Elektrikli Teghizat
Imalat

Motorlu Kara Tagih,

Treyier (Ro6mork) Ve
Yan Treyler (Yan
Roémork) Imalat

22.921 29.436 30.179 35.931 43.182

Askeri §3v3$ o
Araglarinin Imalat

o5

143 248 282 265 428

 Tibbi Ve Disgilige
Alt Arag Ve 238 352 429 585 703
Gergx;ieﬁn imalggt

Kok Kémirt Ve
Rafine Edilmis
Petrol Uriinleri
Imalati

6.278 10.272 12.914 12.032 12.525

Diger 'Metaiii%v
Olmayan Mineral 6.008 6.788 7.361 8.188 9.478
Urtinlerin imalati

Metal Yapi
Malzemeleri,
Tankiar, 3.1477 4.347 5.208 5.872 6.852
Rezervuarlar Ve
Buhar Jenerattrieri

TR e

Gemi Ve Tekne
Yapimi

1.684 2.084 1.462 2.151 2.790
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uthVa i};ﬂnie;inin
imalati 11.192 16.611 18.876 22,197

Tatan Uroneri
Imalati

Ima%at: 19.149 23.369 25.680 29.374 36.435

Agat;, Agag Ummen

Ve Mantar Urtinleri

Imatati (Mobilya

Harig), Saz, Saman 881 1.128 1.249 1.457 1.962
Ve Benzeri

Malzemelerden

Orilerek Esya iml,

Kayztls Medyanm

Basiimasi Ve 30 38 37 34 43
Cogaltiimasi
‘Mobilya Imalati == .©

Mucevherat, Bijuteri

Egyalar Ve ligili 2.329 3.330 4.860 6.574 9.644

Urun!erm imalan

Spor Malzeme!en
Imalat 4 65 91 120 134

maégka Yerde
Sinflandinimamig 472 621 582 940 1.561

Diger Imalat

DUsUK

'IMALAT TOPLAMI  160.008  213.677  259.860  271.878  325.246
Kaynak: OECD'nin teknoloji siniflandirmasina gore TUIK verileri hesaplamalan. (Mayis 2015)
*2014 yili verileri gegicidir.

70. Son dénemlerde ivme kazanan Ar-Ge ve yenilikgilik yatinmlannin imalat sanayi
uretimine etkin bir sekilde yansitiimasina yonelik cahgmalara devam
edilmektedir. Bu baglamda alti yillik dénem igin Ulkemizin bilim, teknoloji ve
yenilik vizyonunu, énceliklerini ve hedeflerini igeren temel strateji belgesi olan
Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) (2011-2016) kapsaminda,
otomotiv, makine-imalat, bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) tlkemizin Ar-Ge ve
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yenilik kapasitesi agisindan gugli oldugu &ncelikli alanlar; enerji, su, gida,
savunma, uzay ve sadlk alanlan da Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde ivme
kazaniimasina ihtiyag duyulan &ncelikii alaniar olarak belirlenmigtir.

71. 2014 yiinda Tirkiye've 12.146 milyon Dolar'lik uluslararasi dogrudan yatinm
girisinin 2,891 milyon Dolar'i imalat sanayi sektérlerinde yatinma dénlismustar,
2014 yil sermaye giriglerinin (8.699 milyon Dolar) yiizde 54’0 sanayi ve ylizde
46's1 hizmetler sektériine gergeklesmistir. Imalat sanayisine yonelik alt sektorler
bazinda bilgisayar, elektrik-elektronik iirtinlerin imalati, 918 milyon Dolar’lik bir
giris ile imalat sanayi genelinde yiizde 32 payla birinci sirada yer alirken gida,
icecek ve tittin Orinleri imalati 558 milyon Dolar'lik girig ile ylizde 20 payla ikinci
olmusgtur, Bir &nceki yil giriglerine gbre yiizde 82 arhig gbsteren kimyasal
Grnlerin imalati ise 2014 yiinda 486 milyon Dolar'a yakin girig alarak ve imalat
sanayi genelinde ylizde 17 payla Ucincl sirada yer almigtir. Uluslararasi
Dogrudan Yatinim girisinin ylzde 76’si (6.571 milyon Dolar) AB lkelerinden
kaynaklanmistir. S6z konusu rakam AB'nin dig ticarette oldugu gibi Torkiye'ye
yapifan dogrudan yatinmlarda da agirhigini korudugunu g@stermektedir.‘*

72. Turkiye'nin orta gelir grubundan dst-orta gelir duzeyine yikseligi, disik
teknolojili tretim yapisindan orta teknolojili Gretim yapisina gegmesi sayesinde
olmustur. Bu kapsamda; Tlirkive ekonomisinin yiksek gelirli bir ekonomi olmasi
ve orta gelir tuzag tehlikesiyle kargi karsiya kalmamasi igin sanayi yatinmlarinin
bolgesel dlgekte dengeli bir sekilde dagimasi, imalat sanayisinin geligiminin
hizlandiriimast ve katma degeri yiksek ileri teknoloji Urtinlerin Gretim ve ihracat
icerisindeki payinin artirilmasi Snem arz etmektedir.

* Merkez Bankas! gegici verileridir.
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2. VIZYON VE GENEL AMAC

73.

74.

Turkiye'nin 2023 hedefleri dogrultusunda hazirlanan ve 2014-2018 dénemini
kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, yiksek, istikrarll ve kapsayici ekonomik
blylimenin yani sira hukukun Gstunldgu, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet
glcl, insani geligmiglik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin strdarilebilir
kullamimi gibi unsurlar kapsayacak sekilde tasarlanmigtir.

Bu cergevede; Turkiye Sanayi Stratejisi'nin vizyonu, “Orta-yiiksek ve yiiksek
teknolojili Uriinlerde Afro-Avrasya’nin tasarim ve liretim ({issli olmak”
seklinde belirlenmigtir. Bu vizyon dogrultusunda, 2015-2018 dnemini kapsayan
Tirkiye Sanayi Stratejisi'nin genel amaci ise “Tiirk sanayisinin rekabet
edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla
pay alan, agirhkh olarak yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili {irinlerin
Uretildigi, nitelikli igglicline sahip ve ayni zamanda gevreye ve topluma
duyarli bir sanayi yapisina doniisiimiinii hizlandirmak” olarak belirlenmisgtir.

3. STRATEJIK HEDEFLER

75.

Yukarida belirtilen genel amaci gergeklestirmek tizere, ¢ temel stratejik hedef
tespit edilmigtir. Uygulanacak sanayi stratejisinin odaginda, bu tg temel stratejik
hedef dogrultusunda yapisal déniistimi desteklemek yer almaktadir:

Hedef 1: Sanayide bilgi ve teknolojiye dayall yliksek katma degerli yerli Gretimin
gelistirimesi

Hedef 2: Kaynakiann etkin kullamidi§i, daha yesil ve rekabetgi sanayi yapisina
dénisiimin sadlanmasi

Hedef 3: Sosyal ve bolgesel gelismeye katki saglayan ve nitelikli isgiciine
sahip sanayinin gelistirilmesi
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Sekil 1: Tirkiye Sanayi Stratejisi Genel Gergevesi
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76.

77.

Belilenen (g stratejik hedef, politika alanlar ve eylem planiyla uyumlu; yerli,
yenilikgi ve yesil Uretimi tegvik edecek sekilde kurgulanmigtir.

Tirkiye Sanayi Stratejisi 2015-2018 Belgesi, vizyon, genel amag ve stratejik
hedefler do§rultusunda sanayinin ve sektorlerin rekabet giicin(i arttirmak Uzere,
yapisal déniigimil yénlendirmeye ve desteklemeye katki verecek, AB'deki
sanayi politikasi yaklagimlanyla uyumiu, Tirk sanayisinin guglii ve zayif yénleri
ile sahip oldugu fusatiar ve kargi karsiya kaldign tehditler gergevesinde
olugturulan bir politika gergevesini igermektedir. S6z konusu politikalar, Onuncu
Kalkinma Plan’'nda ve Avrupa Birligi'nin galisma alanfarinda dne ¢ikan konular
gbdz 6niinde bulundurularak Girisim Gyelerinin katkilan sonucu belirlenmigtir.
Sektérel sanayi politikas! alanlar ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
koordinasyonunda takip edilen sektorel stratejiler aracilifiyla izlenecektir.
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4. TURKIYE SANAYI STRATEJISI POLITIKA ALANLARI

78.

79.

80.

81.

Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018), Tirkiye sanayisinin yo! haritasini
olugturan bir politika dokiimanidir. Kamu, ézel sektér, sivil toplum kuruluglarinin
temsil edildigi ve ilgili sanayi politkasi alaninda uzmanlagmanin saglandig
Girigimler, 2015-2018 dénemi Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesinin olusturulmasi
slirecinde de aktif rol almiglardir.

Sanayi Strateji Belgesi (2015-2018) Onuncu Kalkinma Planmi, Orta Vadeli
Program, Yilllk Program, Onuncu Kalkinma Plani Imalat Sanayinde Doniigiim
Ozel Intisas Komisyonu Raporu, 3. Sanayi Surasi kararlari, kamu kurum ve
kuruluglarinin stratejik planlan ve uluslararas: alandaki raporlar dikkate alinarak
hazirlanmigtir,

Hazirliklanina 2013 Haziran ayinda baglanan Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi
2015-2018'de oncelikle katilimciliga énem verilerek ilgili kurum ve kuruluglar ile
sivil toplum 6rgitlerinden mevecut durum ve politika dnerileri talep edilmistir.

2014 yih Mart ayinda gerceklestirilen Girigim toplantilarinda, Girisim tyeleri ile
birlikte Turkiye sanayisinin glgli ve zayif ydnlerinin ortaya gikariimasi ve dig
gevreden kaynaklanan firsatlar ile tehditlerin belirlenmesine yénelik GZFT analizi
¢ahigmasi gergeklegtirilmistir.

$ekil 2: Tiirkiye Sanayisinin GZFT Analizi
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82. GZFT analizinde tespit edilen zayif yonler ve tehditler puanlama yéntemi ile

nem derecesine gére gruplandiridmigtir (Sekil 3).

83. GZFT analiziyle birlikte (st plan, program ve strateji belgeleriyle belirlenen

oncelikli alanlar, ilgili taraflann goris ve degerlendirmeleri de goz8niinde

bulundurularak sanayiye iligkin sekiz adet Gncelikli politika alani belirienmigtir.

Sekil 3: Politika Alanlannin Belirlenmesi

GZFT Analizi Sonuglan

v
v

Is stireglerinde kuguk isletmelerin teknolojiyi yeterince kullanamamast
Bilim, teknoloji, Ar-Ge, yenilikgilik, verimlilik, sinai mulkiyet kiltrane
yonelik yeterli farkindah§in olugturulamamasi

Firmalanin Ar-Ge'ye ayirdig kaynaklanin yetersiz olmasi

Ar-Ge galigmalarinin yeterince ticarilestiriiememesi

Ar-Ge yatinm ¢lgeklerinin gok biyimesi

\ Politika Alanian

AN N NN

Sanayideki igletme maliyetierinin yuksekligi
Deviet destekleriyle ilgili etki analizinin yapimamasi

Sanayinin yogun oldugu bolgelerde yatinm yeri konusunda yasanan
zorluklar

Enerjide disa bagimhihk

ALTYAPI
SEKTORLERI

Kredi Garanti Fonu (KGF) sistemiyle ilgili yasal mevzuat eksikligi
KGF ile ilgili farkindalik ve tanitim eksikliigi

Melek yatinmei sayisinin azhg

KOBl'lerin girigim sermayesine sicak bakmamalan

KOBILERIN
FINANSMANA
ERISIMI

Y 2 U S NN BN

<

Firmalann gevre mevzuat ile ilgili farkindaliklarinin ve uyum konusunda

destek mekanizmalarimin yetersiz olmasi

Cevreye duyarh (riin ve Uretim sOregleri konusunda biling eksikfigi
Atikiarin ekonomik degeri konusunda biling eksikiigi

Cevre maliyetlerinin firmalara getirdigi yukun telafi edilmesine donik
ilgili mekanizmalarin bulunmamasi

YESIL URETIM

Yatinim ve destek mekanizmalarinda eggidtim ve etki
degerlendirmesinde yaganilan sikintilar

Karesel krizierin yatinmeilann kararlarint olumsuz etkilemesi
Kiresel piyasadaki duglik isglict maliyeti baskisi

v Teknolojik gelisim huzina isgtict piyasalarinin yetisememe riski

YATIRIM VE i$
ORTAMI
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v' ABD ile AB arasinda yapilan Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakhig:
Anlagmasi nedeniyle yaganabilecek muhtemel pazar kaybi

¥ AB'nin STA yaptig tlkelerle STA yapamamamiz durumunda ticaret ULl_JSLARARASI
sapmast TICARET VE

v Komsu tlkelerde yasanan siyasi istikrarsizlik YATIRIM

v Geligmis Ulkelerin tarife digi engellerle korumacilidi artirmalan

¥ KOBl'lerde nitelikli eleman eksikligi

v lsglct piyasasinin yeterince esnek cimamast BECERILER VE

v Nitelikli teknik elemanlarin bagka alanlari tercih etmesi iINSAN KAYNAGI

v lgletmelerde igbaginda egitim imkantarinin yetersizligi

v Boigelerde yer alan KOBI'lerin bilgi ve tecribe eksikligi nedeniyle deviet
tegviklerinden fazla yararlanamamasi

¥ Sanayinin az gelismis oldugu boigelerde kimelenme konusunda
farkindahgin yeterli olmamasi

BOLGESEL
GELISME

v lIsletmelerin tanitim ve pazarlama konusunda yetersiz olmalar

Politika 1: Sanayide teknolojik déniiglim gergeklestirilecektir.

84. Rekabet glcunin, Ulkelerin ekonomik kalkinmigh§inin ve toplumsal refah

85,

seviyesinin bir gostergesi haline geldigi yirmi birinci ytzyilda, tim lkeler
kiyasiya bir yansg igindedirler. Hedef ise diinya ekonomisinde daha fazla séz
sahibi olabilmektir. Rekabet edebilmenin, bilgi ve yeni teknoloji tiretmekten
gectigi gergedinden hareketle, geligmis Ulkeler Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetlerine
daha fazla &nem vermiglerdir. Bunun yaninda sosyal yasamdan ekonomiye,
ekonomiden siyasete kadar yagamin tiim alanlarinin da teknolojiye bagimi hale
gelmesi, daha ileri teknolojiler Uretiimesinin gerekiiligini ortaya gikarmigtir.

Onuncu Kalkinma Planinin dort ana ekseninden biri olan “Yenilikgi Uretim,
Istikrarli Yuksek Biyume’nin gergeklestirilebilmesi igin Turk Sanayi yapisinin
yiksek teknolojili GrGnler Greten  bir yapiya dénistminin saglanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Ar-Ge, firmalarimizin yenilikgi tGretim yapmalan igin
en Snemli araglardan birisi olacaktir.
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88.

87.

88.

89.

90,

91.

Teknolejik Grlin tretme slrecinin ticarilestirme agamasinin  glglendirilmesi,
teknoloji transferine yonelik ara yuzlerin olugturulmasi, yenilikgi girisimciligin
gelistirimesi, kamu alimlarinin yerli teknolojilerin geligtirilmesini destekler yapiya
kavusturulmasi, Gretim stireglerinde verimliligi artiran ve sOrdGralebilir Gretimi
destekléyen teknolojilerin  gelistiriimesi, imalat sanayi Uretiminde ve ihracat
icinde yuksek teknolojili sektorlerin payinin  artinimas: ihtiyaci  Snemini
korumaktadir.

Bununia birlikte, ana ve yan sanayi firmalannin ortak Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinde bulunarak kolektif becerilerini artirmalan gerekmektedir.

Ulkemizde yuksek teknolojili Griinlerin tretim kapasitesinin artirdmasi igin kamu
alimlanini kaldirag olarak kullanan yeni mekanizmalar olugturuimusgtur. Bu
mekanizmalar: 1) Kamu mal alimlarinda yiksek teknolojili Grinlere fiyat
avantajinin saglanmasi 2) Kamu mal ve hizmet alimlariyla sanayide yenilik,
yerlilesme ve teknoloji transferini 6ngéren Sanayi Isbirligi Programi (SIP)
3) Ar-Ge projeleri sonucunda ortaya ¢ikan Urinlere Teknolojik Uriin Deneyim
Belgesi veriimesi ve kamu alimlarinda ig deneyim belgesi yerine bu belgenin
kullaniimasi imkanin saglanmasidir.

Ekonomideki en bllytlk mal ve hizmet alicisi kamu kurum ve kuruluglaridir.
Kamu alimlaninin yénlendiriimesi ile aragtirma ve geligtirme faaliyetlerine aynilan
kaynaklann artirdmasi, teknoloji yogun bir tretim tarzinin geligtiriimesi, dncelikli
sektérlere yatinmlarin gekilmesi, dolayisiyla ithalata olan bagimhiigin azaltilmasi
mimkindur.

Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu'nun (BTYK) 23. Toplantisinda “Kamu
Alimlarinin ve Kullamm Hakki Tahsislerinin Yeniligi, Yerlilesmeyi ve Teknoloji
Transferini  Tesvik Edecek $ekilde lyilestirimesi (2011/106)" Karan
kapsamindaki gérev Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhidi'na verilmigtir.

Bu karar kapsaminda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: koordinasyonunda
ilgili kurum ve kuruluglar ile birlikte yirGtblen caligmalar sonucu 4734 sayih

Kamu lhale Kanununda yapilan degisikiikler 19 Subat 2014 tarihli ve 28919
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92.

3.

94.

95.

saylll Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Bu degisiklikle birlikte yenilik, yerlilesme
ve teknoloji transferini saglamaya yonelik sanayi igbirligi uygulamalar iceren
kamu mal ve hizmet alimlari Kamu lhale Kanunu kapsami digina gikanimigtir.
Kanunda yapilan difer bir degisiklik ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
tarafindan ilgili kurum ve kuruluglarin gérisleri alinarak orta ve yiiksek teknolojili
sanayi Urlnleri arasindan belirlenen ve her yil ocak ayinda Kamu Ihale Kurumu
tarafindan ilan edilen listede yer alan mallann ihalelerinde yerli mali teklif eden
istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi zorunlu hale
getirilmigtir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nda yapilan degisiklige istinaden Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanhginca hazirlanan Yerli Mal Tebligi 13/09/2014 tarihli ve
29118 sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrirlide girmistir. Yerli Mah
Tebli§ine gbre bir Grline Yerli Mali Belgesi diizenlenmesi igin en az %51 yerli
katki oranina sahip olma kriteri getirilmigtir. Tebli§, kamu mal alim ihalelerinde
yerli mali teklif eden istekli lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi
mekanizmasinin daha etkin bir gekilde kullanilabilmesine imkan sadlayacaktir.

Sanayi Isbirligi Programi ile sanayide yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini
sa@lamak, i¢ pazann ve dis ticaretin dinamizmini artirmak, yerli sanayi igin
uluslararasi alanda yeni pazarlar yaratmak, istihdam ve igglcl kalitesini
artirmak, doviz girdilerini artirarak cari agigin azaltlmasini saglamak mimkiin
olabilmekte olup bu agidan s6z konusu uygulama Ulkemiz igin bUylik 6nem arz
etmektedir.

Bu ¢ergevede, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi koordinasyonunda ilgili kamu
kurum/kuruluglan, STK'lar ve sektoriin katkilariyla hazirlanan “Sanayi Isbirligi
Programi (SIP) Yonetmeligi® 15.02.2015 tarih ve 29268 sayili Resmi Gazete'de
yayimianmak Gzere yurUrllige girmistir.

Sanayi Igbirligi Programi (SIP) ile basta ulagtirma, enerji ve saglik sektorlerinde
olmak (zere kamunun blyik maliyet gerektiren yiksek teknoloji igergn
alimlarinda Ulkemizin Gretim ve teknoloji yeteneklerinin geligtirimesine imkan

saglanrmisg olacaktir.
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96.

97.

Onuncu Kalkinma Plani éncelikli dontgtim programlar arasinda yer alan 1.2,
lthalata Olan Bagimhigin Azaltimasi Programi, 1.11. Oncelikli Teknoloji
Alanlarinda Ticarilestirme Programi ve 1.12. Kamu Alimlari Yoluyla Teknoloji
Geligtirme ve Yerli Uretim Programlarinda da yilksek teknoloji Uriinlerde yerli
Uretim kapasitesinin artirlmasina y&nelik eylemler 6n plana ¢ikmaktadir.

Yukarida belitilen s6z konusu mekanizmalar Ulkemizin ithalata olan
badimhliim azaltacak olup; ytksek katma degerli Grtnlerin ihracatinin
artinimast yoluyla da dis ticaret agiginin azaltilmasina katki saglayacaktir.

Politika 2: Sanayi altyapis! giiglendirilecektir.

98.

99,

Ulkemizdeki altyapi sektérleri, sanayinin rekabet glici (zerinde kritik etkiye
sahiptir. Oniimiizdeki dénemde bu sektorlerin rekabetgi bir yapi iginde, imalat
sanayine, nitelikli ve dustik maliyetli girdi ve hizmet saglayabilme kapasiteleri,
imalat sanayinin rekabetgili§i agisindan da belirleyici olacaktir. Bu dogruituda,
sanayi stratejisi altyapi sektdrlerinde rekabet glicin(i dogrudan etkileyen
alanlara odaklanmaktadir.

Imalat sanayiinin ve hizmetler sektoriinin en &nemli girdilerinden birini enerji
olusturmaktadir. Ulkemiz enerji biiyilk oranda diga bagimlidir. Ulkemizin her
gegen gin artan enerji talebinin yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
kargilanmasi, suUrdtrllebilir ekonomik biyime ve istikrar igin son derece
Snemlidir.

100. Enerji arzinda yasanan soruniar ve iklim degisikligi nedeniyle ozellikle enerii

tiketimi yUksek olan sektorler icin enerji verimlilijine ydnelik politikalarin hayata
geciriimesi dnem kazanmaktadir. Avrupa Birligi enerji ve iklim degisikligine
yonelik, 2020 yihina kadar 1990 yih dederlerine gore, yizde 20 sera gazi
emisyonu azaltimi, ylizde 20 enerji verimliligi artigi ve ylizde 20 yenilenebilir
enerji kullanimint hedeflemektedir. Ulkemiz 2023 yilinda; 2011 yilina gére en az
yizde 20 oraninda enerji yoguniujunun azaltimasi ve yenilenebilir enerji
kaynakiarinin elekirik Oretimindeki payinin ylzde 30 olmasi hedeflemektedir.

Turkiye ozellikle hidrolik, riizgar, gines, jeotermal ve biokitle olmak Uzere
43



101.

énemli miktarda yenilenebilir enerji kaynaklarina sahiptir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarl potansiyel olarak kémurden sonra ikinci sirada gelmektedir.

Imalat sanayiinde ulagtirma altyapisinin kapasitesi ve kalitesi, temel girdi
maliyetlerinden olmasi sebebiyle, Gretim verimliligini, dolayisiyla rekabet
glicimizt belirlemektedir. Lojistik girdi maliyetlerinin yitksek olmasi Uretim
maliyetlerini artiracagindan, firmalanmizin uluslararas pazarda rekabet glicinii
azaltmaktadir. Ulkemizin codrafi konumu sayesinde ulagtirma, tagimacilik ve
ticarette merkez haline geliyor olmasi, lojistik altyap: ihtiyacini artiracakiir. 2023
hedefleri kapsaminda Tiirkiye'nin diinyanin dnde gelen lojistik merkezlerinden
biri olmasi, dinyanin ilk 10 limani arasinda yer alan bir limana sahip olunmasi
ve Turkiye'nin en az 10 farkh noktasinda biylk digekli lojistik merkezi kurulmas:
gibi hedefler yer almaktadir.

102. Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ortak idari, teknik ve altyapi hizmetleri

sunarak, sanayi igletmelerinin bir arada faaliyet gdstermesine zemin hazirlayan
bélgelerdir. Bu bolgeler, yatinmlarin igbirligi anlayisiyla yapiimasina, enerji,
cevre ve ulagim gibi asgari altyapi sartlarinin tek bir elden yonetiimesine, retim
maliyetlerinin  azalmasina ve kalite standardimin  yiikselmesine zemin
hazirlamaktadir.

103. Gunumiz kosullanna uygun glncel mevzuati ile sanayicimize enerji, ¢evre,

ulagim gibi ihtiyag duyulan konularda dinya standartlarinda yatinm ortami
sunan OSB modeli, artik diinya Ulkeleri tarafindan da &rnek alinan kurumsal bir
yaptya sahiptir.

Politika 3: KOBI'lerin finansmana erigim imkanlar artirlacaktir.

104. Turkiye, gelismekte olan tlkeler iginde 2009 yilindan bu yana kredi/GSYIH orani

en ¢ok artan Ulkelerden biridir. 2012 yih son geyreginden bu yana bakildiginda
da Turkiye yiksek kredi blylimesi ile benzer Ulkeler arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

105. Tum dinyada oldugu gibi, Tirkiye ekonomisindeki gelismenin en &riemli

dayanadi KOBl'lerdir. 2012 yili TUIK verilerine gére iilkemizde sanayi ve hizmet
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sektorlerinde 2.646.117 girisim faaliyet gostermigtir. KOBI toplam girigim
sayisinin ylizde 99,8'ini, istihdamin ylizde 75,8'ini, maag ve Ucretlerin ylizde
54,5'ini, cironun yiizde 63,3'tinll, faktor maliyetiyle katma degerin (FMKD) ytizde
54,2'sini, maddi mallara iliskin brit yatinmin ylizde 53,2'sini, yatinmlarin yiizde
50'sini ve Gretimin ylzde 56'sini olusturmaktadir. 2013 yili itibariyla KOBI'ler
banka kredilerinin yizde 25,9'unu kullanmakta ve ihracatin ylzde 59,2'sini
gerceklestimektedir. KOBl'lerin ihracatinin  ylizde 91,5% imalat sanayi
Grinleridir. KOBl'lerin isthdam, Gretim ve ihracat paylan gdz éniine alindiginda
toplam krediden aldiklan payin yetersizligi de ortaya gtkmaktadir.

106. Turkiye'deki KOB/'ler, digiik genel kredi hacmi ve bankalarin koydugu ylksek
teminat benzeri kogullar ve ¢nerdikleri diigtik miktar ve kisa vadeler nedeniyle
finansman igin 6z sermayeyi arthirmaya ve ticaret kredilerine bagvurmaktadir. Bu
durumda, hisse kaynakl finansmani arttiracak énlemler kisa vadede kredi bulma
sorununa ¢zim olabilir. Ozel sermaye sirketleri (Private Equity), blyume
zorlu§u geken KOBP'ler ile yatinmcilarn hisse alimi araciligiyla bulugturarak hem
sirketlere finansman saglamakta, hem de firmalara sagladiklan stratejik

yoénlendirme ve verimlilik artigi yoluyla biytimelerinin niinii agmaktadir.

107. Finansmana erigim sikintisi geken erken asama sirketler igin yeni bir finansal
enstriman olusturulmasi, bu piyasada belirli bir davramsg kilitiriintin ve etik
kurallanin hakim kilinmasi ve profesyonelligin artirimasi, Bireysel Katiim
Sermayesi (BKS) yatinmiannin deviet destekieri ile cazip hale getiriimesi
amaciyla yapilan dGzenlemeler gercevesinde Bireysel Katiim Sermayesi
Sistemi Hakkinda Yénetmelik 15.02.2013 tarihinde yurtrluge girmigtir.

108. Ulkemizde 6zellikle yillardan itibaren gelisme istidad: gésteren girigim sermayesi
fonlarinin kapasitesinin ve etkinliginin arttinlmasi, bu potansiyelin dinamik,
teknoloji odakli, katma degeri yiksek isletmelere y6nlendirilmesi igin Aimanya ve
Gliney Kore gibi lkelerde de uygulama alanm bulan ve Ust fon seklinde
tasarlanan fonlarin fonu modeli, dogrudan bu igletmelere yatinm yapmak yerine,
girigsim sermayesi fonlarindan bir portféy olugturarak bu portfoyl yonetmekte ve
bunu yatinm stratejisi olarak benimsemektedir.
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109. Girigim sermayesi fonlari gerek kurumsal yénetim ilkelerinin igletmeler uygulama

alani bulmasi gerekse bu igletmelerin rekabet edebilecek verimlilije ve
kapasiteye ulasabilmesi agisindan 6nemfi bir rol Ustlenmektedir. Hazine
Mistesarligi tarafindan Ust fonlara kaynak aktarimasina iliskin olarak yapilan
diizenleme ile Ulkemizde Ust fonlara kaynak aktariimasi imkémi saglanarak
girisim sermayesi ve girisimcilerin  desteklenmesi igin 6nemli bir finansal
enstrimanin etkin sekilde kullanilmasi olanagi getirilecektir.

110.Ust fonlarin ¢atisi altinda girigim sermayesi fonlari yaninda bireysel katilim

111

yatinmecilariyla da ortak yatinm yapma imkéani bulunmaktadir. Bu yapida Ust
fondan saglanan kaynaklar girigsim sermayesi fonlan aracilifiyla yerine bireysel
katilm yatirimeilar ve bunlanin bagh olduju akredite aglar Gzerinden Hazine
Mistesarhd tarafindan kullandinimaktadir.

Geligme ve bliylime potansiyeline sahip sirketlerin sermaye piyasalan
araciifiyla finansman edinme olanadi saglamak ve ihrag edecekleri menkul
kiymetlerin igslem gorebilecegi seffaf ve dizenli bir ortam yaratmak amaciyla
Borsa Istanbul (BIST) biinyesinde KOBI Borsasi adiyla anilan Geligen Isletmeler
Piyasasi (GIP) kurulmugtur. Girisimciler ile yatinmeilan uzun vadeli ortakliklar
igin bir araya getirerek ihtiyaglar olan finansman ve likiditeyi saglamaya y&nelik
yeni bir alternatif ¢6zUm araci olarak hizmete agilan Borsa Istanbul Anonim
Sirketi (BIAS) bunyesinde ézel pazar olugturulmustur.

112.KOBl'lerin uygun kosullarda finans arayiglar, KOSGEB'in bu alana daha gok

edilmesine neden olmustur, KOSGEB Destek Programlar Yénetmeligi
cercevesinde isletmelere saflanan desteklere ilaveten, isletmelerin; dretim,
kalite ve standartlarini artirmalan, finansman sorunlanimin ¢6zima, istihdam
olusturmalari, uluslararasi dizeyde rekabet edebilmelerini teminen; KOSGEB
KOBI Kredi Faiz Destedi Yénetmeli§i cercevesinde “Kredi Faiz Destek
Programian” uygulanmaktadir.

113. KOSGERB'in 2003 yihndan itibaren sagladi§s finansal destekler, Bakanlar Kurulu

Karari geredince 2008 yilina kadar (i¢ kamu bankasi araciligiyla saglanmighr.

2008 yili Mayis ayinda ise yeniden dUzenlenen Bakanlar Kurulu Karari
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kapsaminda, halen Turkiye'de faaliyette bulunan kamu bankalari, 8zel bankalar,
katihm bankalan ile yapilan protokollerle KOBl'lere kullandiriiacak kredilerin
faiz/kar payi, komisyon vb. giderlerinin program tirine gore kismen ya da
tamamen karsilanmasi seklinde stirdiriimektedir.

114.2007-2013 yillan arasinda uygulanan Girigimcilik ve Yenilik Programi (EIP)
kapsamindaki en d&nemli araglardan biri mali araglardir. Mali araclar
gercevesinde  KOBl'lerin  finansmana  erigimlerinin  kolaylastiriimasi
hedeflenmektedir. Bu arag gergevesinde {ilkemizden Kredi Garanti Fonu, Ziraat
Bankast, Garanti Bankasi ve Finans Bank tarafindan Avrupa Yatinm Fonu ile
kredi garanti anlagmalari imzalanmigtir. Imzalanan bu kredi garanti
anlagmalarindan 2013 yili sonu itibariyla 87.428 igletmeye yaklagik 2,34 Milyar
TLUlik kredi garantisi saglanmis olup, sz konusu kredi garantisiyle toplamda
yaklagik 3,5 Milyar TL'lik kredi hacmi yaratilmigtir. Mali araglar, 2014-2020
doneminde uygulanacak COSME Programinda da uygulanmaya devam
edecekdir.

Politika 4: Sanayide yesil liretim dzendirilecektir.

115. Kiiresel dlgekte bakildiginda; son yirmi yilik dénemde gelismis tlkeler sanayide
enerji tasarrufu saglayan teknolojileri kullanmaya baglamiglardir, Gelismekte
olan biylk ekonomiler arasinda Cin basta olmak (zere Hindistan, Brezilya ve
Meksika gibi Glkelerin de enerji yogunlugunu distriict teknolojileri benimsedigi
gbriiimektedir,

116. Surdurdlebilir buylime saglayan ekonomilerde, gevre kalitesini iyilestirmeyi ve
eko-sisteme gelebilecek zararlardan korunmay! saglayan giines panellerinin
kurulumu, biyo-yakith, elektrikli ve hibrid arag Gretimi, organik tanm, yalitim,
riizgér torbinleri ingast gibi igler yesil isler olarak adlandirimaktadir. Diinya
genelinde son yillarda ortalama 3-4 milyon kiginin yesil islerde istihdam edildigi
tahmin edilmektedir. Ancak hizla geligen yesil istihdam alanlan dastnUldiginde
bu rakamin meveut durumu yansitmak agisindan oldukga geride oldugu
sOylenebilir. Yesil is yaratma strecinin 6nimizdeki yillarda hem gelismig

iilkelerde hem de bazi geligmekte olan Ulkelerde giderek hizlanmasi
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beklenmektedir. Strdirilebilir ekonomiye kitresel anlamda bir gegig, ekonominin
birgok sektériinde gok sayida yesil isler olusturabilir ve ekonomik kalkinma igin
bir motor haline gelebilir.

117. Yesil biyime modelinin Toplam Kaynak Maliyetlerini (TKM) duslirict efkisi,
katma degeri yiksek yeni ekonomik sahalar yaratabilmesi ve tretim verimliligini
artirmast  bakimindan imalat sanayiinde donigim  sirecine ivme
kazandiracaktir. “Yesil” tanimi imalat sanayii icin 6ncelikli olarak Gretim
maliyetinin optimize edilmesi anlamina da gelmektedir. Bunu sadlamak icin de
meveut sanayi Urin Srintistinin dénustirilerek sanayiye bu ozellikte yeni
Urinlerin kazandinimasi gerekmektedir. Bu kapsamda ayni Urtintn daha az
enerjiyle Uretilerek enerji yoguniugunun dustrlimesi de &nemlidir. Turkiye gibi
enerjide yiizde 70'in Uzerinde ithalata bagimh bir Ulkede enerji kullamminda
etkinligin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica evsel ve sanayi atiklarindan enerji
retimi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi enerjide diga bagimhilig
azaltirken, TKM'yi de dlslirecek, dolayisiyla ({reticinin rekabet glclnl
artiracaktir. Bunu saglayacak yenilenebilir enerji Uretim teknolojilerinin
Uretiminde azami oiglide yerli makine ve ekipmaniann kullaniimasi ise
déniisimiin ihtiyaci olan tetiklemeyi gerceklestirecektir.

118.Turk sanayisi igin sirdUrtlebilir kalkinma ilkeleri g¢ergevesinde c¢evre
politikalarinin uygulanmasi sanayi stratejisinin onemli bir pargasidir. Kaynaklann
ve enerjinin slrdirilebilir sanayi yapisina gegis slrecinde dogru stratejiler ile
verimli bir sekilde yonlendirilmesi blyk 6nem tagimaktadir.

Politika 5: Yatinim ve is ortaminin iyilestirilmesi saglanacaktir.

119.Son yillarda yapilan g¢aligmalar ve iyi uygulama O6mekleri, isletmelerin
verimliliginin arttirilmasinda, iyi igleyen bir yatinim ve is yapma ortaminin gok
Snemli bir iglevi olduguna isaret etmektedir. Yatinm ortaminin lyilestiriimesine
yonelik politikalar ve dizenlemeler, isletmelerin rekabet glicline katkisindan
dolayi, sanayi stratejisi agisindan kritik bir Gneme sahiptir.
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120. Vergi sisteminin, geligmis tlkelerin uygulamalariyla paralel milesseseler igeren,
ekonominin rekabet glclunin artirimasina katki saglayan, serbest piyasa
ekonomisiyle uyumlu, yatinmlan ve istihdami tegvik ederek sirdirilebilir
blyimeyi destekleyen, vergiye géniifiii uyumu artirarak kayith ekonomiye gegis
slrecini hizlandiran, daha basit, kolay anlagilabilir ve uygulanabilir, genis
tabanli, etkin, verimli ve miikellef odakl bir yaklagimla yeniden yapilandiriimasi
hedefleri dogrultusunda 6nemli bir mesafe kaydedilmis bulunmaktadir.

121. Teknolojik bilgi Uretilmesi, Grinde ve Uretim siireglerinde yenilik yapilmasi,
verimliligin artinimasi, Gretim maliyetlerinin disuriimesi, katma degeri yiiksek
alanlara yatinm yapiimasi ve Ar-Ge faaliyetierinin desteklenmesi amaciyla, Ar-
Ge harcamalarina gelir ve kurumiar vergisi, gelir vergisi stopaji, damga vergisi
ve sigorta primi yéniinden dnemli destek ve tegvikler saglanmistir,

122.Dinya Bankasi ls Ortami 2014 Yili Raporu Is Yapma Kolayh§ Endeksinde
Turkiye, 185 (ilke arasinda 69. sirada yer almigtir.’ Diinya Ekonomik Forumunun
kiiresel rekabet giicti endeksine gére 2007 yilinda 131 Ulke arasinda 53'lincll
sirada yer alan Tirkiye, 2013 yilinda 148 ilke arasinda 44'0nci siraya
ylUkselmistir.

123. Turkiye, AB tarafindan dizenlenen e-devlet uygulamalan dokuzuncu kiyaslama
caligmasinda Ust siralarda yer alarak AB (yesi olan birgok devletin éniine
gegmistir. Avrupa Birligi tarafindan belirlenen 20 temel kamu hizmetinin
elektronik ortamda sunumuna y6nelik kargilagtirmali aragtirma sonuglarina gére;
s6z konusu hizmetlerin tamamen elektronik ortamda sunumunda, AB 27+ (AB
27 ve Turkiye, izlanda, Isvigre, Norveg ve Hirvatistan) ortalamasi yiizde 82 iken,
Turkiye icin bu oran ylizde 89'dur. Bu hizmetlerin elektronik ortamda sunumunda
ulagilan olgunluk seviyesi, AB 27+ igin yiizde 90 iken, Turkiye'de yiizde 91
olarak gergeklesmistir® Bu aragtirmanin yapildidy dénem sonras! igletmelere

®Dunya Bankasi. 2014 Doing Business 2014: Understanding Regulations for Small and Medium-Size
Enterprises, Washington,D.C,
6http:/lt-:*c.eurm:zameulinformatit:m__sctf:ietyﬂ'xe\avsroomfofﬁtemdetai\daacfm'?item_id=653‘;’&language=ck‘=~f .
ault
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sunulan hizmetlerde (yeni sirket kaydi ve gevre ile ilgili izinler) ilave gelismeler
saglanmisgtir.

124. Ulkemizdeki devlet destekieri rejimine bakildiginda, bazi kamu idarelerinin
(Hazine Mustesarhgi, Ekonomi Bakanhgi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanigt,
Maliye Bakanh§i, KOSGEB, Turkiye lhracat Kredi Bankasi A.S., TUBITAK,
Kiltr ve Turizm Bakanligi, Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhdi, Kalkinma
Ajanglan) yatinm, istihdam, arastirma ve geligtirme bagliklan aftinda birgok
alanda dogrudan parasal destekten bedelsiz arazi tahsisine, vergi indirimine ve
diusik faizli kredi kullanimina dek genis bir arag yelpazesini kullanarak deviet
destekleri sagladiy) gériiimektedir.

125. Tasarruflart katma degeri yikksek yatinmlara ydnlendirmek, tretimi ve istihdami
artirmak, yatinim egiliminin devamhligini ve strdirilebilir kalkinmayi saglamak,
uluslararasi rekabet giicint artiracak teknoloji ve arastirma-geligtirme icerigi
yitksek blyik olgekii yatinmlar ¢zendirmek, dogrudan yabanci yatinmian
artirmak, bolgesel geligmiglik farklarini gidermek, g¢evre korumaya yénelik
yatinmiar ile aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek amaciyla
“Yatinmlarda Deviet Yardimlari Hakkinda Karar” 16.07.2009 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak ylrirge girmigtir.

Politika 6: Ulkemizin uluslararasi ticaret ve yatinm kapasitesini artirmaya
yonelik ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

126. Turkiye ekonomisinin diga agiklik oraninin artmasina paralel olarak, kiresel
ekonomideki gelismelerin TUrk sanayisi tizerindeki belirleyiciligi de artmaktadir.
Kiresellesmenin getirdigi firsatlan degerlendirmeye yonelik pro-aktif yaklagimlar
sanayi stratejisinin bir araci olurken, ayni siiregteki risklerin de etkin yonetilmesi
énem kazanmaktadir. Bu gergevede, Turk imalat sanayinin hem tretim hem de
pazarlar agisindan gesitlenme slirecinin devam ettiriimesine yonelik politikalara,
dis ekonomik iligkilerimizin sanayi stratejisi dogrultusunda sekillendirimesine,
Gumrik Birligi ve Dunya Ticarst Orgtd (DTO) binyesindeki gelismelerin
takibine ve yonlendirilmesine, Tlrk firmalann dis ticaret sartlarina uyumunu
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saglayacak tedbirlerin alinmasina éncelik verilmesi etkin bir sanayi politikasinin
ayrilmaz bir pargas: niteligindedir.

127.AB'ye lyelik siireci gercevesinde 1995 yilinda tesis edilen Gimrik Birligi
neticesinde, AB'den ithal edilen sanayi tiriinlerindeki gimriik vergileri sifirlanmig,
miktar kisitlamalart kaldinimig ve ugtnct Ulkelerden ithal edilen sanayi
trtinlerine iliskin olarak da AB'nin Ortak Giumrik Tarifesi (OGT) hadlerine uyum
sadlanmistir. Bu gergevede, hem Tirkiye'nin ihracatinda AB'nin en blyilk paya
sahip olmasi, hem de AB'den sanayi Ur(nleri ithalatinda OGT'nin belirleyici
olmasi nedeniyle, sanayi stratejisi agisindan Gumrik Birligi 6nem arz eden bir

husustur.

128. ¢ ve dig pazarlarda Uretilecek Uriine yeterli talep olmadi§i veya bu pazarlara
zamaninda ve uygun maliyetlerle ulasilamadigi takdirde bunun Gretim ve
isthdami olumsuz yénde etkileyecegi dikkate alindiinda, ulusiararasi ticaret
politikasi da sanayi politkasinin ayriimaz bir pargasini olusturmaktadir. S6z
konusu alan, DTO gercevesindeki faaliyetlerin yani sira ikili ve ok tarafli iligkileri
de kapsamaktadir.

129. Turk dzel sektdriniin yurt disindaki dodrudan yatinmlanimi, Tirkiye'ye yapilan
dogrudan yabanci sermaye yatinmlarimi ve Tarkiye'nin ihracat politikasint
kapsayan bir dig ekonomik iligkiler gergevesi, etkin bir sanayi stratejisinin
ayriimaz bir pargast niteligindedir. Kuresellesme slreci iginde ulusal
ekonomilerin birbiriyle gittikge daha entegre hale gelmesi, ozellikle gelismekte
olan lilkeler arasinda gergeklesen dogrudan yabanci yatinmlardaki (DYY) artis,
dis ekonomik iligkilere dair belirlenecek stratejinin sanayi stratejisi agisindan
énemini artirmaktadir. Ayrica, Turk ekonomisinin Avrupa Birligi ile ylUksek
derecedeki entegrasyon seviyesi diisinildiigiinde, Turkiye'nin iginde bulundudu
cografyadaki dijer pazarlarla kuracagi ekonomik iliskiler, Uyelik streci iginde
Avrupa ekonomileri igin de 6nemli firsatlar olusturacaktir.
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Politika 7: Sanayide ihtiyag duyulan nitelikli insan giicliniin istihdam

edilmesine yonelik faaliyetler yiiriitiilecektir.

130. Turkiye igglicti piyasasina yonelik 6nemli reformlar neticesinde, kriz sonrasi

131.

ekonomideki gliclii toparlanmanin etkisiyle; krizin istihdam Uzerindeki etkilerinin
en az hissedildigi ve OECD ulkeleri arasinda igsizligi en gok azaltan Ulke
olmustur.

Ulkemizde egitime erisim bagta olmak zere kaydedilen iyilesmelere ragmen,
isglchi arz1 ile igglcl talebi arasinda nitelk yonlnden bir uyugmazik
bulunmaktadir. Egitim sistemi, isglicii piyasasinin ihtiyaglarini karsilamada
yetersiz kalmig ve egitimli geng bireylerin igsizlik oranlarinda saglanan digis
sinirll dizeyde gerceklesmigtir. Egitim sistemi ile isglicti piyasas! arasindaki
uyumun giglendiriimesine yonelik mekanizmalarin etkinlifinin artirimasi, is ve
yagama iligkin bilgi, beceri ve yetenekleri yliksek ve saghkh bireylerin yetigmesi
dnem arz etmektedir.

132. Ntfus artig iggactniin  niceligini etkilerken, egitim isglctndn niteligini

etkilemektedir. Bu yiizden iggliciniin egitim durumunun bilinmesi, igglcinin
niteliginin ortaya konmasi agisindan dnemlidir. Trkiye'de 2011 yili itibanyla
isglicinuin egitim duzeyine gére dagiim, lise alti egitimlilerin payinin oldukga
yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, Turkiye'de isglictniin dnemii
bir bélumintn egitim ve vasif diizeyinin diistik oldugunu ve isglctnun vasiflarini
arttiracak politikalarin  geligtiriimesi gerektigini ortaya koymaktadir. Egitim
durumuna gore isglcline katihm oranlarina bakhdimizda ise; egitim dizeyi
arttikga isglicine katihm oranlarmin  arthgr  gortlmektedir. 2013 yilinda
yuksekdgretim mezunlarinin igglciine katihm oranlar yilzde 80,1 ile en ylksek
iken, en disik isgliciine katiim oranlan okuma-yazma bilmeyenier arasindadir.

133. Isglict taleplerinin karsilanmasi noktasinda meslek liseleri, genel liselere gore

6nemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, is diinyasina talep dogrultusunda arz
edilen nitelikli is glicinii yetigtirmek ve istihdamdaki is gliciinin bilgi, beceri ve
yetkinliklerini artirarak piyasa kosullanyla uyumiastinimast amaciyla Milli Egitim

Bakanh@i koordinasyonunda tim paydaslann katilimiyla hazirlanan Tarkiye
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Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2018)
08.06.2014 tarihli ve 29024 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
girmistir.

134. Sosyal igerme kapsaminda 6zel politika gerektiren gruplara yénelik Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Midurlugi tarafindan Mesleki Becerilerin Geligtiriimesi
Projesi (MESGEP) stirdiiriiimektedir.

135. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr ile Milli Egitim Bakaniig: arasinda 6 Ekim
2012 tarihinde OSB'lerde mesleki egitimin glglendiriimesine iligkin protokol
organize sanayi bolgelerinde mesleki ve teknik egitim okulu agimasini tegvik
edecek faaliyetlerin yapiimasi amaciyla imzalanmistir.

Politika 8: Bolgesel gelismeye katki saglamak {izere sanayi politikalan
gelistirilecektir.

136. Turkiye'de bolgesel gelisme, Ulke kalkinma politkasinin bélge ve sehir
dizeyinde yapi taslarini olugturan; bolgesel ve yerel diizeyde kamu kesiminin,
6zel kesimin ve sivil toplumun karar alma stireglerine katilmasini ve kaynaklarini
kalkinma y&nlnde birlikte harekete gegirmesini esas alan; bélgelerin rekabet
gitcintn artinlmast ve bélgeler arasi geligmislik farklarinin azaltiimast politikalart
arasinda dengeyi gbzeten; yapisal ve temel bir politika olarak gorilmektedir.”

137. Tirkiye'de tanmdan sanayi ve hizmetlere bir gegig yasanmaktadir. 2004-2011
dénemi boyunca tim Dizey 2 bolgelerinde Gayri Safi Katma Deger (GSKD)
icinde tarimin payi azalirken, sanayi ve hizmetler sekttrlerinin payi genel olarak
artmigtir. Sanayi sektdriintin Turkiye genelinde GSKD igerisindeki payr ¢ok az
bir azalma ile ylizde 28'den ylizde 27,5'e gerilemigtir.

138.Kumelenme konusunda biling ve Orgitlenme duzeyi artmakta, kime
olusumlarinin desteklenmesi yoninde ylritilen ¢abalar hem ulusal, hem de
boigesel rekabet gicli agisindan énemli firsatlar sunmaktadir. Ulkemizde

" Bolgese! Geligme Ulusal Stratejisi (BGUS)
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bélgesel ve sektdrel politikalarin bir uygulama araci olarak kimelenme
yaklagiminin énemi giderek artmigtir. Buna paralel olarak kiimelenme destekleri
ulusal ve bélgesel strateji dokimanlarimin da bir pargast haline gelmigtir.
Kimelenme alaninda bagta Ekonomi Bakanhgi'nin Uluslararasi Rekabetgiligin
Geligtirilmesinin  Desteklenmesi Programi, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligynin Kimelenme Destek Programi ve Kalkinma Ajanslarinin kiimelere
yonelik mali ve teknik destek programian ile gudimli projeleri kapsaminda
destekler saglanmaktadir. Kalkinma Bakanhi§i tarafindan kiimelenme
politikalaninin ve destek uygulamalanimin koordinasyonunu saglamak (izere
“Kbimelenme Ydnetisim Modeli” hazirlanmigtir,

130. Turkiye'de yatinmlann ve istihdamin artinimasi, ihracatin ve KOBl'lerin
desteklenmesi, boigesel dengesizliklerin giderilmesi, Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi gibi farkli amaglarla ¢ok sayida tegvik programi uygulanmaktadir.
S6z konusu desteklerin  birbirini  tamamlayicihgt ve bolgesel Oncelikler
gercevesinde sekillendiriimesine ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle igletmelere
yonelik devlet desteklerinin bolgesel diuzeyde; sanayi altyapt ve Ust yapi
destekleri, is geligtirme destekleri, finansal destekler, Ar-Ge ve yenilik destekleri
temelinde farklilagtirdmasi gerekmektedir. Tesvik sisteminin en &nemli unsuru
olarak uygulanmaya devam eden yatinm tesvikleri, en bilinen tegvik bigimi olup
genel sistemin omurgasini olusturmaktadir. Yeni Tegvik Sistemi; Bolgesel
Tegvik Uygulamalar, Buyik Olgekli Yatinmlarin Tegviki, Stratejik Yatinmiann
Tegviki ve Genel Tesvik Uygulamalan olmak Uzere 4 ana bilesenden
olugmaktadir. Yeni tegvik sisteminde; bélgesel tegvik uygulamalarina esas olan
bolgesel kademelenme ¢aligmasi yenilenmis ve 2011 yilinda yenilenen Sosyo-
Ekonomik Gelismiglik Endeksi temel alinarak 6 tegvik bolgesi olugturulmustur.
Tegvik kapsami, destek araglan ve destek oranlannin sosyo-ekonomik
gelismislik duzeyi disiik bolgeler lehine iyilestirimesi sonucunda tegvik belgesi
alan yatinmlar icinde bu bélgelerin oram artrmigtir.
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5. UYGULAMA, iZLEME VE KOORDINASYON MEKANIZMASI

140. Sanayi stratejisi belgesinde beliflenen hedeflere ulagabilmek icin, dogru

141.

politikalarin tasarlanmus ve karara baglanmig olmasi kadar, uygulama ve izleme
stireglerinin etkinligi de dnemlidir. Bu agidan, sanayi stratejisi tasanminin igsel
tutarliiginin saglanmasi ve korunmasinin yani sira, uygulama kapsamindaki
diizenleme ve tedbirlerin etkinligini sGrekli olarak izleyen, degisiklik
gereksinimlerini zamaninda saptayip diizeltmeler énerebilen bir mekanizmanin
islerlik kazanmasi da zorunludur.

Turkiye'de, 6zellikle kamu kurumlar: arasindaki koordinasyon eksikligi ve sanayi
sektoriine iliskin yeterli veri olmamasi, kamudaki karar alma ve uygulama
sireglerinin  etkinligini disurmektedir. Bu baglamda, sanayi stratejisinin
uygulanmasindan sorumiu kurum ve kuruluslarin bu gérevlerini yerine
getirebilmeleri icin, gorev ve yetkileri ile tegkilat yapilari ve kaynaklan arasinda

uyum sagdlanmasi zorunlu gériinmektedir.

142. Teknolojilerin ve piyasalarnn hizla geligtigi, Glke ekonomilerinin énceki yillara

oranla gok daha dinamik bir hal aldi§i, dinyanin dider ucundaki bir Glkenin
piyasasindaki bir aksakhigin ilkemizdeki piyasalan da aninda etkileme riski
tasgidi§n dikkate alindiginda, sanayi stratejisinin bu tlr &ngorllemeyen
gelismelere cevap verecek sekilde belirli araliklarla degerlendiriimesi son derece
Snemlidir. Bu baglamda, strateji belgesinin uygulanmasi, izlenmesi ve gerekli
gérildogi hallerde eylemlerin revize edilmesi amaciyla, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanh Mustesarinin bagkanhdinda toplanacak, kamu kurum ve
kuruluglanin ile sivil toplum kuruluglanin st dizey temsilcilerinin katiimlanyla
Izleme ve Yénlendirme Komitesi kurulacaktir.

143.Sanayi stratejisinin  etkinliginin saglanabilmesi icin kamu ve ozel sektor

ishirliginin st diizeyde kurulmasi énemlidir. Bununla birlikte, sanayi stratejisinin
{ilkemizde etkin bir sekilde uygulanmasi ve izlenebilmesi igin, kamu-dzel sektor
isbirliginin yani sira kamu kurumlan arasindaki isbirliginin ve koordinasyonun
sadlanmasi da biylk 6nem tagimaktadir. Bu baglamda oncelikle, sanayi

stratejisi kapsaminda belirlenmis hedef ve amaglann gergeklestirilebilmesi icin,
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sanayi stratejisinin  politika alanlarinda faaliyet gosterecek  Girigimler
baslatilacaktir. S8z konusu Girisimler, lzleme ve Yénlendirme Komitesi'ne bagh
olarak caligacak olup, kamunun esgldim halinde galisabilmesini sajlayacaktir.

144. Sanayi stratejisi gercevesinde, kamu kurumlan arasinda ortak bir galisma ve
istisare imkani saglayacak olan Girigimlere, ilgili kamu kurumlannin uzman
diizeyinde katihm: saglanacaktir. Béylece s6z konusu Girigimler, Gitkemizde var
olan kurumlar arasi koordinasyon probleminin ¢dztmiine de katki saglayacaktir.
Ayni zamanda, gerek duyulmasi halinde Girigimlerin galigma ve toplantilanina
6zel sektdr temsilcilerinin de katthmi saglanacaktir.

145. Girigimler, éncelikli olarak, ilgili kamu kurumlannin sanayi stratejisi kapsaminda
kendi  birimlerinin  ylr(ttikleri faaliyetler arasindaki tamamlayictigin
saflanmasinda araci olma islevini gdrecektir. Ayni zamanda, eylemlerin
durumiannin tespitinin, izlenmesinin ve strateji metninin degerlendirimesinin
saglanmas! agisindan da kritik bir dneme sahip olacaktir. Boylece, sanayi
stratejilerinin dogas: geregi, farkli aktérier arasinda gerceklestiriimesi gereken
koordinasyon saglanarak, politka sahiplenmesinde kargilagilan sikintilar agtlmisg
ve mevcut stratejinin proaktif bir takip mekanizmasi ile islerligi ve devamlihig
temin edilmis olacaktir. Temelde, Girigimler kamu kurumlar arasinda kurulan
galigma gruplannin, yukanda belirtilen hedefler dogrultusunda sanayi stratejisi
kapsaminda ¢aligmalar yapan sirekli yapilar niteliginde olugturulacaktir.

146. izleme ve Degerlendirme Kurulu, izleme ve Yénlendirme Komitesi ile Girigimler
arasinda ara kademe olarak tasarlanmis olup, Girigsimler arasinda koordinasyon
saglayacak, Girisimler tarafindan alinacak kararlari, izleme ve dederlendirme
tablolarini ve sUreg igerisinde karsilagilan sorunlan degerlendirecektir.

147.Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanh§ Sanayi Genel MudUri’'nin bagkanhginda
olugturulacak olan Izleme ve Degerlendirme Kurulu, Girigim bagkanlarindan
olusacaktir.
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148.1zleme ve Yonlendirme Komitesi, Izleme ve Degerlendirme Kurulu ile

Girigimlerin tim sekretarya faaliyetieri Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:
tarafindan gergeklegtirilecektir.,

149. Strateji belgesindeki eylemlere iligkin durum degerlendirmesi yapmak Gzere, alti

aylk araliklarla bir uygulama, izleme ve degerlendirme raporu hazirlanacaktir.
Hazirlanan bu raporlar, Izleme ve Yéniendirme Komitesi'ne sunulacaktir.

150. Sanayi stratejisi kapsaminda faaliyet gosterecek girisimlerin galigmalarini

151.

degerlendirecek olan izleme ve Yénlendirme Komitesi stratejiye iligkin uygulama
ve izleme mercii olarak gérev yapacaktir. Ancak, lzleme ve Yoénlendirme
Komitesi'nin bahsedilen gérevini sistematik bir sekilde yerine getirebilmesi
konusunda Girigimler bliyuk 6neme sahip olacaktir. Girigsimlerde alinan kararlar
ve yapilan calismalar tavsiye niteliginde olup, Girisimlerden elde edilecek
giktilar, Izleme ve Yonlendirme Komitesi tarafindan degerlendirilecektir. Bu
degerlendirmeler dodrultusunda gerekli hallerde Komite tarafindan girigimlere
geri besleme saglanacaktir.

Tum bu galigmalar kapsaminda, Izleme ve Yénlendirme Komitesi, 6zel sektér ile
kamu kesimi arasinda kurulan gesitli diyalog mekanizmalar ile igbirligi halinde
olacaktir. Gerekli hallerde, 6zel sektor ile kamu sektériniin isbirligi igerisinde
oldugu gesitli platformlarin giindeminde yer alan konular, lzZleme ve Yéniendirme
Komitesine vefveya Girigimlere tasinabilecektir. Bu ¢ercevede, sanayi
stratejisine iligkin tim konular lzleme ve Yénlendirme Komitesinde
gorusilecektir.

152.Kamu ve 6zel sektdrce lzleme ve Yénlendirme Komitesinde degerlendirilen

konular gerektiginde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan Ekonomi
Koordinasyon Kurulu'na iletilerek, karar alict siyasi iradenin bilgilendirimesi ve
harekete gegirilmesi saglanacaktir. Bu boyutuyla, sanayi stratejisinin
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesi Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhd! koordinasyonunda, kamu ve 6zel sektdr isbirligi ile gergeklestirimig
olacaktir.
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153. Sanayi stratejisinin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda
kurulacak olan Sekretarya, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanh§ Mustesan
bagkanliginda ve konu ile ilgili faaliyetleri fillen yuriiten Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdi personelinden olusacaktir.

154. lzleme ve Yénlendirme Komitesi, Izleme ve Degerlendirme Kurulu ve Girigim
toplantilart alt ayda bir gergeklestirilecektir.

Sekil 4: Tiirkiye, Sanayi Stratejisi Uygulama, izleme ve Degerlendirme Mekanizmast

Her alfi ayda bir
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligi
Mustesan
bagkanhiginda
toplanir.

Eylemlerden
sorumiu kurum
ve kuruluglarin
st dizey
yoneticilerinden
olusur.




6. TURKIYE SANAYI STRATEJiISI BELGESININ (2015-2018) ONUNCU
KALKINMA PLANI ILE iLisKisI

155. Sanayi politikalanini hazirlamak, stratejiler gelistirmek, bunlanin uygulanmasini
saglamak, sonuglann izlemek ve dederlendirmek, sanayinin genel problemlerini
tespit etmek ve ¢zUm Onerileri gelistirmek Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi'nin dnemli gérevierinden biridir. Bu gérev, 635 Sayili Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhdi'nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK’'nin 2. maddesinin 1.
fikrasinin a bendinde; “Kalkinma planlan ve yillik programlardaki itke, hedef ve
politikalar dogrultusunda sanayi politika ve stratejilerini, sanayi Urlinlerine yénelik
idari ve teknik duzenlemeleri hazirlamak ve uygulanmasini saglamak, sanayi
igletmelerinin sicilini tutmak, sanayi istatistikleri ve analizleri Gretmek” seklinde
ifade edilmistir.

156. Onuncu Kalkinma Plani 667. maddesinde, imalat sanayine yénelik sektérel
stratejiler ve diger strateji belgelerinin Kalkinma Plani amag, hedef ve
politkalanyla uyumlu olarak hazidanacad belirtimigtir. Bu gergevede; imalat
sanayiine yonelik sektdrel ve difer strateji belgeleri de Kalkinma Plani amag,
hedef ve politikalanyla uyumiu olarak hazirlanmaktadir.

157. Onuncu Kalkinma Plani'nda Turkiye'nin biyime stratejisinin ana eksenleri:

o Fiyat istikranini gliglendirecek sekilde para politikast uygulamalan ve kamu
harcamalarinda &lglils bir yaklagim ve verginin tabana yayilmasiyla gelir
artinici sekilde kullanilan maliye politikalanyla yakin zamanda kazanilan
makroekonomik istikrarin glglendiriimesi,

o Egitim, saghk ve isglictl piyasasina yapilacak yatinmiarla nitelkli insan
yetistiriimesine yonelik beseri sermayenin gliglendiriimesi faaliyetleri,

o Teknolojinin ticarilegtiriimesiyle faktor verimliligi  artisinin - mimkin
kilinmasi, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde ¢zel sektdriin ana aktdr olarak
belirlenmesi ve gevreye uyumiu bir yapinin olusturulmasiyla yaratilacak
katma deger,
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o Ozel sektdrn 6ncli yapist kamunun ihtiyag duyulan alanlarda nitelikli
altyap! yatinmlaryla destekienerek (retim kapasitenin verimli bir sekilde
ylksettilmesi,

o Firmalanin  kurumsal kapasitelerinin  artinlarak  mevcut  ydnetim
anlayigindaki sikintilanin agtimasi, kamunun dizenleyici rolll kapsaminda
kayit digithgin ortadan kaldirdmasi, vergi dizenlemeleri ve fikri milkiyet
haklarinin korunmasi yoluyla yatirimlarin Ulke girigini ve nitelikli istihdami
tesvik edecek olan kurumsal kalitenin artmas! seklinde belirlenmistir.

$ekil 5: 10. Kallunma Plani Bliylime Stratejisi

Kaynak: Onuncu Kalkinma Plani

158.Imalat Sanayiinde Déniistim igin Onuncu Kalkinma Plan’'nda bes ana odak
dngorulmastar:

1} Yenilikgilik ve firma becerileri
2) Bbélgelerin tretime etkin katihmi
3) Sekiorler arasi entegrasyon

4) Yesil teknoloji ve tretim

5) Dis pazar cesitliligi

159.Bu gercevede Onuncu Kalkinma Plani Blyime Stratejisi ve Imalat Sanayi
Dénlsiimi ana eksenleri esas alinarak Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-
2018) hedefleri ve politikalan tasarlanmistir.

60



19

 ummessq
s sfoid UeusbeIsed  Gusyeg ewunie
S sy ,iﬁ, ,_mw.mcmxmmgogxm

HEIIg AT uBlueseg
ueSmnampoisaw - HojouNel
x L UUNe) ueSnnany e theues
on winuny nwe 116y wing,

CisslulginBAn. - - ggolifiueyeg
c_c.mwrﬁ&cmxm_b MASEL wh_»mzmﬁztm%mm,
« ; eaiunEy
“16nueseq ojouye L
oA theues ‘uing

g “InyeoRjpe
_u:tmm s_mv:@ jeoeiyl on UG
czm_cim nsnuoy Z08 xmugﬂmm

upin %ﬁgﬁ AOSIA 2 Hos0k-eU0

JeSnpninyg -Snpnany
yesepide) 18148 . npuniog

‘ewepiidy oa weS) yeoEpdes . 2ans

.Eu;nxw ,

 isowipaIn USRI xmwxm» ” 2

tmu.wv mcmm e?ﬂmgm_w_

. apjeosjun$ies sejeuziueyew

sauok aisjusien -
unin yfojouyz) yesspk on L
xesynA-erio epuisewenbin .

oiiags) eseblog

1Py Wik iy S

INVId INTTTAS "L



29

HOS ‘uwniny eyl
- _waﬂ JsjeysisAlun

ME_“QE Ew> Sat }
 uuepfolower iy xwamag
- rsewejueld Se4 wﬁg
: Eﬁ: xuwzg ms..w ;

8102-6102

AR Vmﬁmxam IWOUONS

B BwEze

HipA o am.ﬁmua&a u Emm:zmsﬁnmg thsugy Eiig es .
180010304 uepU , Jsifes okt BT b kﬁwﬁsﬁxmﬁ%a_g@_&
: &6ap sojour %:%ﬁ e_%an WOIISLWVLEOL o 0 meEEagu
Ojo! y uw#am,ﬁow : | Bueyegiobong e oo
b awﬁgﬁn@c © “Byuexeg afile wg
! EEmmpﬁmemE “iBjueseg sepjeuiey b Em:m wgmm:mw
s .mf xmam&b BA [OPON “ngel e flaug: o
: ﬁﬁ&éﬂ “ﬁwmu. umuﬁxw.m &mmom _cmcm
Lnxmamﬁmawm FAAETR S
@Eaﬁsﬁﬁ uuigunios SR e : :ﬂpnmmm%i
ueiniSnio pbus spunug c_E:wE S i , ; Sfejsau b)) &iaxmm T
oA mmE,_%mM“Ea eifiGyonie ueislald. __isikes upin ueen ‘weidnjnimy oA WY ojouxal R i
AQiaS | mmmw.m&muma“c o DR Mmmowwmvom oA sloid vsuapeIseQ nwey 16y ‘ggo.L anikeueg mEbaEs . ccw:.mE IS
uligjewu ele uejo yasynA iBynusbeq ; S . 'g39SOM MvLiEnL g uejo yesyok iBiuwibeq ey
IBUl SPUIAELES BALIN YeLE(0 107495 ,  emisenun oA
joid glAivewe isewjyeze mide . : ; ’

o * 4
RO aA jsaulunseb uuAeues ey S s ,&.memm RucuoNa



£9

mmnﬂ.

mmmwov_ v_«tmeh ‘8
! fifueseg uwwwﬂ% L o
i mmsﬁmwamx zQEw_mE& a.»&wxmm Eam,,
& ‘uemy ms
oo et 0¢°° ggoiweepo .‘.ﬁﬁwamzﬂm% ereuLy
Mmum xwgwammﬁ:%_umwx_ﬁgﬁ%m . ‘mmE_EEwﬂE #2ISO Heisusionun) ¢ mw mvw oM u_@gw_nwvmb sipusynw 5
E&Qmw i Eup_:@,mg MM@ ,‘mrums,mwmm : x.nﬁ@Eﬂa@é 1Buexeg lojouyay - TR : nﬁ%wﬁ“s«w__mmﬁﬁtw nawzIy
L lustpusynw uLeRLLY : | EE ) wEmEﬁ@mﬁ snifeves wiig S
mmENE ﬁ:m.bw.cmn‘gémﬁe@;mﬂ iy
xﬂmmﬂn@n @tﬁwm epuiseie tﬁm:u. .wﬁﬁ_..mx& Eﬁﬁ?cm :
Cjlisipuaynu Sl usIzaBW |0y G : k
; L EE0L
H ; e ol .mimw o 'EHOsoM YMvLant :
Uibjedeusisig shsruuspiaisep Halnn ISuo ulese ususpelse IALUBIUDEE b b0 e G
BLOCGL ¢ Uslizer swsepeqeH aa Lol T | xeosuspelsap .
ioousag ea ~ ueisyo wese 1 f 3

“UnIBSE} DA Heseuelwelue) isidelie e40291 Qw
1BNZASUI UibL IseLUn BiuLiSo. T T ) Aozuag ‘ewumdeln ; §
wiiese) jysuRh sulkeues jejewy ; . Emﬁﬂ_cmwcﬁ JENZAOIN  yBuexeg wouoxT Heues wiig
. Gt MiByueeg Bwunjey i
ifijueyeg okien




u&%ﬂ&,&ﬂwﬂ@ﬁ
al _m_unmumw wie :me

0z isewejusaznp JENzAS

_xSwwu Emag wﬁu bt
Hesyni usuaieg s LeUe

Cseununénio
iusieiod gam ifeues

tmcmnwxi&mc A Uspe.
e uejunun. ipfojouNel
esHNA oA xwmxa?mts
aEwm ouiseblag | ._mﬁ,ﬁm\r
LR : Em»e A »mimm
 BlOZT:SL0c sy nuife e USiipyg |
" ibeoeueibes m.ﬂcm.;m,
Jehy apuisaiuselzos sjey)

1A BURIY 1 1§190 @ﬁwhu,%at& . isifesiseBieg
maana.s%xwgmg&mm mv.ﬁmmmmv S HEW 1A UBUBIURZOP

- aseurun yojouys)y

unununuey m_NQ nuiey :Smw PeLY

ueIny sjey) on iS1AeS Bl

saSind ea sesypieug

wednininy

R 0 wrny Jemx m_m:w
nunIny ey} nwey

“Rijuexeg yges
18iueNeg UOUONT

IS
JLeSnany.
yajsaw 16y
mmok _m;cmv.mm

B S
"Bijueyeg Iwouoy3

SE80L MSIL

NNy Sjey] ey

481, memm shyew

s sxwgtm—xgmmﬂﬂ 5

S cm:mwumw ux_swﬁ Ec_§>

“Smeseiunsnio iejiod
gam ifeues yeoele|fes
_Ewmﬁwaﬁntznxuﬁhﬁwﬂm

_av_momﬁummnmmg :

,Wk,ﬁﬁgsnw%% sufojouse)
" spikeues ulisewenbin
181ga1 e 1A



S8

uxmawnwn_nmc .._mﬁomm..

..uxgﬂﬁwm :mﬁ_ﬁcm

0L ‘Bluexeg ,.mw

. j85E01 BA OIS &Eﬁ%ﬁﬁﬁ& 1eigpieS
© “Biueeg ewunyex funpg
s 2yeg WIOUONS Lt e
: km_w:_aﬁx SA WInINY iR npjeoejunseiieioy sopusidt
anm@.@&zﬁ%a e s p isifes B MQA MyLignL. mm._gaw.» - updn BUNG 3A [S3WILSA
IseLuE|IS ey UBPUISIBLIN BpUNUINS @ 8 mf mw puosiad ogrny ouegeA  BnuBNEQ HOISIS] e ; v
iseweweuejisiey useA  ewied ‘iByuexeg ojowel mhﬁc%awwu
. wuoeAny) 0euINEE. T A o A keues wig. e
uupeIZeyIaW 89 IV Diepikeues e fo
S yeoemseuibhes Y SR L uesnnany ‘ s s
ey yous ek ifojoieL Yok g o on A OB WOl Gyeven  ngninunioz wiuey lews
anyesinA-BRO Shijlozy Sputsieley C U |sPwsiuazZNp IeNZARIN - NWININY Siey| nwey| £

wﬂz 5102
nunuey; w_mx_ nuwies. xiww vmhv L S oA leues ‘wipg

aAlep 11184 epUBIO 119q BPULIBISIEY!

wide& xmem:nm.m wu&&%mamx  widek uiupsaasep! ey

‘iBnuereg ojouda



m> _‘_@w_\r—&m.m E.w

,N%ﬁ} ﬁgﬂhx mEmcﬂﬂ unzn g&ﬁkwx

 {eSuUBUY BPUILRA ISELIUIE UES BSIE wa.,mSm M

8pialgso ejkicewe: xmct;wmamﬁox
_EwwE:xm& m?wx n E,mmhmﬁﬁmm ;
1SRIBIBISRIN 8P WeY xm&ﬁ%&&
“numipA vewsueyly cE_u&m:mm wap
“spepiauLneb nA Ippr-akioikeues.
ISBWo YesynA Uitijefiedy esie
apu isafiog Keveg dziuelic nodng

ewepidy oA wiejsy yedepdes  aips

: mm;wm mcEm tmmmﬁgﬁ

s mwo v_mmmo
isis ng mwﬁ.mwo ;

m&ﬁmx amcﬁam

, %_&_.ﬁw snained

1seBis)son sueuliopayg: yeoepdey 1B111GS]

B o
o anpeoBUmEno
- lpWZUBOW ;
xuégmﬁmwm.crﬁmwgﬁgg
1Giueseg ‘wiRsn epulszn Jejesie
ifojouse) . dEIBUBIUNSIWRDA 9L
@maimcww . :mgmg pie) epuiek
‘wifig . u.mﬂmrﬂm unes ueesie
: . exm_mEum_w_ spu.useblog
: ,&wgmm‘ 3&%&
a.h%ﬁm, 1Py weihy i



SpyaosuspieIsep
iseillnyg Jefeanieioge)
oA 58] BYpBINE URIgPIES (820
oA nwey uidt IsewjuENS shokines
180 UL BILLRUEL ieanie
an Js0) BupenE WIZILSN “iszn

sewepsiey wuedeigy cmﬁx_.a :

NSWoy Bp BIUOS ZIUBHID _v_mmwrﬁu

 isifies Senjuepdy

ﬁ

LIS I0peS

st  wibi| 'gIOSOM

IsewnInEno G L HEESGA
uienod 2A ISeLUpIEND M(W%P@%@MMMW&

w ulusiueAULS Jeanjeloge uEwwzmnmI o
S Mozueq ‘Bwmseln

: 939804

e ‘ ASLAVIEOL
HAmISea  ypyjand Biueeg

IsiAes Jeanmeioge] =8 ww.hmnwm, on
oA jsa) ajipanye uejiny - HHIOZLBQ Teuundein

“BnuENed IOUONT
Lfiueseg sfien

L9

“1fueeg

Hlojousiey

oA iAeues

E mmgcwxwm :

ifojouye L

oA heusg

wing

iBnueseg
CBUILEY

‘1Biueseg

- Hojoue L.
8 heurg

g

“uiLIwepy)

IpjEssUspelsap
iIsewninyg utepeanjeioqe|
o4 182) BlpaNR EpiBueE
‘uenkn| BAGY LU
,Emﬂgﬁncwuﬁ aziuusyn
wusaLzZIy susien

@A 158 UeuljB UBpISIpUNA

ipes ,anim,:mw

mv

‘8L



aasy

m§ ﬁmﬁw%m& x.«mao..ﬁ mm,

Apapistuusyepay- it V ,1 | mezweg w:hﬁmﬁ
_me_EacE&Jm :Eﬁ_nmamm : ‘ UL ,

e EmE:m_bumz :
‘ugenzae Hastio m:

,@mewm,m&ngwxm e
“@»mewm jeseoipon Byuese

a@EaO _nxcmxmmp St ; ,ufmpwcmt_um”:m

- A ; G A i i mhw_w“wr“m,m»“wnmﬂ.wm . BANIOZIEC iuelg Eﬁmﬁ,xmw@o&d&éo s 2z
m>u:_wm,&:m§mn T e : L rewmseln ik i

s %3 ifueye
SWiOIS| oA WM NS UURISD  uieewesy peaeg
ehon zoxow xﬁ.ﬁw@. aﬁmy TR . AN S0z

wisewuejuewey
uwewedy L
RGIOE



69

imEoeue|fes: &Emm_v E.anm_ E@x

Emtm .Eﬁm:wucw% :

‘810 memx ﬂ%&hw wimbeq oS Vﬂmg,x.wﬂcg,mcﬁwsﬁﬂhﬂ
Prosm i MR SviEL S . upiel Uepuuepeukey
UISSWIOMSZIR IENZASM  ‘gyaEL Hadd . ‘4beus Mgausjiuak 6z
 uejnAnp SeAnut YiouQk , Exwi«mv.x RIS ur g
suisawiLIn xr_uxﬁ , ._ﬁm, .N : uﬁvww Sk mmO conig Dot
cmvccm_xmimx, mru ‘eafeug T : e
jepe v gk 8Loz
PpE ¥ A 1102 e
S - = L A8pR R A 9L0T © ilojouss] oA eues. ..ﬁmom;ﬂmmw
“Apepswusyepay isewlides 8L0Z-GLOZ ~ . 1epe v A GLOZ ©uimg Diuexeg aasy isnueifeq 1 me Mesny| vZ
ey ¥esn|l 19pE 9| SpUILIBUQP UBid o ; : swsspaqEH oA

Mipzivsq "eutindeln




0L

_m..w_,ccw __mn :E:mmmn%

o Lﬂwaszx
isereleisnin

‘ggol mm@m@%

“aBing E._m:uimm:w»; Ewﬁn eAewusiuiAeA: “fyuereq wuouos

aUSMnsHEIS] e
Eﬁxmm PA .uwmgam

apjesepdek EﬁEw. mw

- asiEnnamy ?,gax S i
Bij‘ioiokipoiog iBiueNed myeosjsA
“fnueseg ‘ ojounay ”xmﬁ&u&”wxamwmﬁmmchswﬁ
e Nivayed aa aIARd snifeues euSip JuUsy ULLBIRIS
eyep uus|oIAeUES YN0 m%ee% LRl Wﬁﬁ&awm% 1ENZON SBluedegekien | ‘wmig | ifeues uepey spuidiiusy
:axmﬁo xm“mmﬁ mc_mmE_Ewﬂ : . LY  Byuexeg BUmEN , ; i

e

uluLBBYS IABLES BA _..w_wEﬂ
ueARUIO UDNWOUS 1SBUIPS Buld 1o
ULBIR{I® [9501ABS URARLIUNTIG UEMLLY
owsah SmuniA uNBUEWE YIS
*Siwjey opuisied uspok unSspe i




LL

ﬁwh,nga E:Ewt =
winifie 18pe o ik 39

g
ueg oApuny:
wm mEEx_mx

= Exwomcm»mmm e
. 1pen unbAn oA yopeA .

" unzn suisiopein iiew Eﬁﬁw

_ uemipen| onisifes
"¢ euuy ueueifesipany]

.m@wﬁwxwm .ﬂo_ocxw i
“BA lheues ‘wilig :

um. mmmbx.ﬁ.w w vﬁﬁﬁwrﬂmmm {1sews|uaznp
.@memm e ﬁv.,.mgn%nm_ﬁmzi

uﬁwc&zmn nm,,w wm“mﬁzuv 0
, c:mﬁﬁxm

Samxﬁﬁuﬁz_eﬂ mwﬁﬁnﬁ

H_mmE*,_nmw . —_
cmc*mmﬁm_:mnanpmzuﬁﬁ; .

.vm_x uieeupew
uepuelny mEQerEE

ﬂxmm ehepn
,_m_wamm wouaxg
“Gijueseg BwuBEy

i o 2 JeSnpnunyy “Snpnanyy e : ‘ON
| 1500I0ISQD SURMMOMAD  ypopidea 10NNGS]  Nlwnios YW weik




(42

; : 1 R e
&p&ﬁﬂm@ﬂ&bﬂmﬂ : b S P - m@C umw mvwg‘.@m_umm :
1zeH . WRDLoE  fEeiueg ehoung aﬁwu@swwﬁ \

BUIZBH # .mmﬂ

1 isewune unesuned
. &m@&m&mﬁ - putluesdey isskeunss

= ; . 7 : , e unE [9shang e uiuisties
“nuoy _§$m Easm)x%u,&%_a = nvcw‘ﬁaw nér aﬂf_m ﬁw:_mﬁwmmm §1°'ADLL 93980y  1BiessisN uluueluog Isafeues - ZE

JBIU0} N UBJUEH)Y IDEDEIUEPE U} : - WAooz - '880L NdS ouzeH oy 10 ‘
E JERly N eDe| e 3 e oS WisiiB ;.u;cm&mm e Ey : Em,w ,@,amxmcmn fo1 jwauo
. S mﬁﬁm. WS ;_%m. g1 : EpUILBLISURLY J834S Blese
,,,E_m% uepuyeie) _@cmmﬁgﬁ mcﬁmi ol . TAELOZ ‘ s R Ml

- euke) esejuod s



€L

..ﬂmxgm :

5 .@NEEEE E,_m%m:w

g39s0M




vi

“ ] Exmuwﬁzwﬂg ¥

- igal ‘ueisusly
gﬁ_ﬁ ,mmng

- ununonB jaqevai IsEIRIEISIN
“BA mEmaEgan L_mnm_a&ua@ t_aﬁmﬁ

- ZeA NIUBS Z A JoH

Pt iy wawmémeﬁ%;
. gmwsmo

Lo aeSnpunyy o Sngnany

: ON
qesepdes 1Bnqs;  npuniog

waAg

Ipy wsiAg

euwESY oA wols| yeoendex



DHDURG ay sloid cmﬁ?ﬁ

welboad y2180p HiuNe)
WiiizeH euiseselid uogiey),
eyeAey uepuyese} iseyue mmcmm

Wm_hwm E%m\n cmcmﬁ_mmz

Eu_uww.m_«cw_ag
puesg ,

isisoyifeues ususiz)
G_mwm E

sﬁm x cgmm&.a@ox

c&ﬂ wm aA mwﬁ..O,

“fnueseq ?%xmku

&s iaawm E%m

SL

Giuexeg
siponyes

aAuned)

.ﬁggmmm_#im 1oquaidein
- ZnAERY BA xmum_as._i :

*mﬁ%ﬂmﬁn L ccﬂ.u.»mcmm




8L

peoejunseifeioy  6€
URIWIRIS! Snininy (sisa) euES

,?%ﬁ _mﬁmu_mm,
B 1BuRsieg
isedll e NNILNG
.n_uc@_mm Moayes
sapined iDueeg
o ewungey

;;;;; ; o Esmuny
_mwe&ﬁw SueuuoHed . yeoendey 1B341G8)

. AoLlvisar
- lelgso ifluexeg
~HMipoueatey o
W W T oo S 0 ippobuspiaisep
. isessyupie usususzog 'BPID Bueeg Y oRsUEIHDA oA
BT e sfoid ususpieisaa ﬁym&wx MEL  coedox | sfoid piepo ous A (ublieze 85
il : oA lisug hueeg T wiuyes 1zeb eias) aiasd
R ,.u.mimm aloud ususpisisaq SliIUag BA siAed : Mo x;mzm .m o) mex
: - ibnueseg Hojouna ), el . cinubdat:
< @atleues wig H
,w.wm;m, oA (ueyEze ,s&&mww uwwnw Emm, : ; wmmwwwmmmmﬂmﬁwmux
wu.__xgg 24ned uepuleiey mmmw@ox w . W ! ki

.h_um«xmzcmﬁgw achﬁxﬂwmn
wueeAlee) oA ofoxd ninuoy - ¢

m%,wu uusLgoM mvﬁ




: c&ﬂc?ﬂ .v_m_m
SRS unin.

“1sawuejjoound USRIy D IHSY
ueje 1A apuuspe uyeiBigey ngdnio  TSH0Z
apjewus)dounB Ik Joy uepLijele) :
1Bijueneq Jwouoy3 1919 unsusq.
ANENBAN BIRLEPURIS BYEBY))
aji 10lge IuijeUSq JeBUl} Uielunin
1Zeg usyRIRD Isewnse] nases| 90

& ‘.axmum_eei sejpwsies

mv&mm&%m ADIWDD

“iuein on 1s14es

uﬁmom.ﬁﬁmm uepzof . ; ;
zﬁmEm InBAN o ey (uSed © gLz 1sewundspeiieb
unununuey isiBiap eBlleq elficewe -GLOZ | UILISSWSIUSZNP JENZASIN
L fewnpe ASS) Dlepieliie s & e g

oA BUY UBUBINGAN Jigpey
1Jeoli aAdIwnS - Wojowal

'GASYA QUISOL oo

1L

iDueeg
R -
agL Bueden - ‘ifyuedeg “Cy
“8A heueg
g

BOWYNL 1Byusyeg

iBsoA Bl oy
WL ‘SEOL : Newjo eyseq isifisp pweg
“ueuife UBpIBjWSelZEg



“aipjeoe|uiye ) /
_mwu_mmnmv_ V_Emwu m.:xwum = mﬁﬁ

810¢

;mcmm cE:&.»EE

%mﬁﬁ&cﬂuﬁEw ”

Isewnuns EpluBLC JUoAYSS s
op uuepawWZIY JOdT|IqeLIENE | g102
BWEHO xEQE,Em JmmEE.umm el
uapzob elezn ¥eilmioniseq

wugenzAsIL wng Ui iBuedeg
flojouna] en ifeueg ‘willg

5102

- uem yRIsep

‘BaIsifies euuy usueifes.

ifiejsep ewsepg -

_mimm o) on EEEn :
mEmccwx.mn c.m:w_ﬁw.r .

gk Tt _w&mmwﬁxﬁﬁa,
© . ueusmzun eleiluniny

| isifes puizy uepENE

- BLUBLO Jjjuopeig.
Isifes

. .mwaw U_H - jenzasiu mﬂ%wg_mmm, .

8L

“.ﬁ_wsmd:x..ﬁxwm o e e ._, Lo me i
1829 @A nwex ﬁmm , 2 R P

BuLy Ul yewqeueyRieh

ufeiuene swouoso 77
e i «. S u i . -
o nanuns Sekinann sy,
! apieseue|fes isewjeze
e hﬁ %u_mwgmmﬁ uminA 3iesjoIng ejAnjok-
: Saulunsaepes uuspwas
Re E .mm%xwm, . ansawiunsepiadial ‘o
lunpg ‘iBuUede  oNleW  BPWELIO UONNSD uieARIeB. T
- ouoy3 MBiuesea: DE0RNI0A 8A JowziY
_ 3BIBSIL 3ANNIING L Tuepnpuns epuiuee ikeues
; g pEEsEen S U SninamLINING NWE)
npjeoejjeze
‘_ﬁ,vﬁ.m ”M_wawm‘ 1Isenjoing yaseunsejepes aA .
- BA HeSninIny on _n >mu“_m.w Nosopndab uspzob uapiush 2
BA NIy Nley by .E:ﬁ enzasw wny iy 1Bjueeg

fojowya ] aa 1Aeues ‘wing



6L

) xz<m§vmw )

“afnuexes shiein : i
Dgge _m_amxmm 1wouoy3 ﬁ.t@wﬂﬁ_z
oz ;wmﬁ EE ﬁ m«ﬁxﬁwma "Biueseg _gk ‘auzey

,«mw
eAikeues ‘wiilg :

wﬁﬂw z%wemxau

o A . pyweikg

 upieosiugSepiedih
E_mmxmm | pepeAler) unptin

2901 'a39S0M
S L ivdiEend
ymEm WUy pp etugjepo By x%méw g Uil ISEIe UiuUR|UBIO © Gh
1T i lefsog eaewsied edniny swilejepAe) uuspuneiSt
: PAIBH/MOdS DB S aguexeg ool T o e o
. T TN 0 oA Heues ‘wing ‘uepunejeIbold g gy

“uepuly e &.@a%m,ﬁ%néz%



muﬁmecmﬁmEm
< isBuluipe Uiulejuesyul
wEm m»mrmnma oueqek ﬁtw_wéhu

Ll pepewusyepay
| isewusiBes wiuide Jeoely
JpgeInPING Yeleuspisisop usdains
BlUEpEZEd BA WRSIN UHBRBWIZIY A
unun esiel Yesynk yehep euney

gz
-5102
L .maaﬁhﬂ Qwva ‘UoASIWLOY.

810
*8i0T

mmnamuw%awxwm“

‘JepauepsL0g) :%w;wm

iABE BBt uﬁuﬁw

 ppunuesdey us)eIsep
exew aa Ayjenbin |
“Ysihes uiuueieuSueA
wiese) Gipsjuaznp
uuLapilielenss
jueD wapig 1Sjecely)

: mm_wmmﬂ:zx
BA WinInY Wing ﬁmm

08

 iguueveg

mgcgmw,

 peosinmpins
3#@%&& SMisugA
msamEEEm HUUBURYL
Suib eiezed Bpuitiesdey ‘B
- Jemdir weae) od

BA 131 2 JepunSmie 19sebiog

‘8lezn WO gy ejdeq

- lifpjeoausyaIsap
ueideuns ewepezed
BA WIIBIN UileslizZIy aA un
exjeuwr Mosynk usbop euey’ iy
"ifefep aken-ny an topniy
Byiiuah lejhioewe yeuwelfes
e Jeoeiyl JIQSIUNPINg



18

I e
na@&_»sg

S1p tnh sk
cu_tswozmuhmm sosmpRes.



mxm%*cnw_ﬁm o
, * ﬁ%ﬂﬁ?

_WIENL ~ uepefieej o
ﬂ&ﬁ%m rmm*wm Wuo BA Wﬂwg,rmmugﬂﬂﬁ 2F
‘ A Giueseg wwouoys 3gL . USHIEWINE WGy 08
‘,Eamﬁmnaﬁw 1eqeNel &nﬁng »mEEm%zS Giueseg folouel . Inqey epiei T
punA tieuniD 0L : Lo oeAleuesumg - sipunk Gibueru




: wom,cm_umwﬂ _on_:mS b

mEm_nmm: &mamm an
suuRSiab unun: IsiAes Wated

R o L me
ueEepo “Buereg - 0 upesepdnsejuibAel :
‘Heueg ‘agol fojouset ISBLUINID] UIULSIRSH 'z

SO HNESO - ~dfeIsew spusdt uleLaso

| upisosiipe NASe}

2 i WMMMWNM”MWME Em ‘.ﬁeo:xwk; ,_wwéﬁg wmuRINyo YasipA- 1S
r “GL0¢ - A 1 Em“mwb .,mﬁgmwﬂ . oisaur apuid) uPSLESO

g

isjenu 33»?“ seAnuy uuikeues

agisSnpuny -Sntnany . e ON
weoepde 1611GS]  njwinios WA g

Cewieppdy oawerS yeoeides oS 159Bi9)sQo suewopod




u_wxmﬁﬁmmwcwgn

wﬁ‘r

“hen %m?@ﬁ :
) 3 imnmm E&m :

. AsjousIBAf)

S e s 491880 'gdOL
isewded uweweluezna - IByuUBNEG NUSADD
i e jehsog on WS

“1fijuesed iojduis
oA ikeues ‘wipg

isites APIOUSIBND Tl
woieq uekoy LeiSIep . IBtueed jo[epY

, R HiBueyeg lojouye) LR
umagﬁ Nﬁmmﬁﬁmbci oA theues 'wing . | i xmmﬁcwca.&
; e oA sl (Pwe |
i S b E:mmm; i .ﬁx ineb nBAnuRIE
upieoslipe mase ewSed o ewsyed vepded oA 1s1Aes win  euwidek swsied yeyo o)
- epiopiesaBiygs) spoes 9st U u_m 3 hnmm cwmmwﬁmnmxw uekejSeq 1BueNeg fojouwid ] SOA o9 pikeues eulejuEwelR
ABIRAD S0 INHELL SISO -510Z 9AR106 BPZEq NHlIA o heues ‘wiig ‘ WieIBO PIEPISISHINES UNKOG
e o ; . isewueinBAn oA ‘ , © O usieA uibe yysipusynw
E w&im@ uijesfo yeoeusie E,@m : i ! . .

ssewpdel uiisweuazng o T A N0 YOSNDA HOISOIN

v

o o3

£l



Clopies ippedssiieg -

U en o wiiB3
CEPTY el an _xﬂmmﬁ

_aﬁm wm mﬁmm_ w
o eﬁckxwoﬁzn@wﬂw

 sikes MIHSISA ﬁm:_: ‘
c@rﬁﬂtﬁﬁ»ﬁmnﬁmmﬁmw

- ueppuss
« wmgcmn:m_gwk ET ,amkgw_.mwww :
‘ - hgifes yppseA - MOA “Epiueseg
WeASp: agmmwﬁzwﬁm% c:mzoxﬁg Ww:.ﬁ Goipd Som :&a ,&_memm
INDARW BRI ZWI | usjiodojoud Lo Chisifes iprepueIS YRISBIN - wikB3 i
StISizE ygiejak fEsnn on o _mwam,z&ﬁw azinay BuueEg HUBAND
Ipsepues” x&mmE ﬁmn@ mtﬂw:?:z [ER S i B : jeAsog sa BliSleS

‘PeA ,@x 1qusp

:ﬁc%wﬁmbﬁcax :

a8

08

 upieosnmSeIBAes
uspedier) swapusebiag
eaaewis Yedeueibes

CUNAN | iBsounS yeieuRpIZey 6S

USPIIIRIRA oA LIBLEPUELS
HBISaW jBSIn UE|o HeIsb
5 c&.%m?%Ea&@ oA S|



)BuUs|UaZNP :w.wh:x Eémw
W ipueres wepynsi yeiejo
p BiRjUNg BA seosjnmsnio

jesnjn %ﬂkﬁ. lapig|sal
Jeid eAriio opasizijeue nsnuoy
0s ‘ejAioBIE ISBUIIE IBIHULOA.
2n winain mntﬁwmmmﬁ nonbsj

afsour uenAnp. am%&

w> Aspiajsail uany

apuiwe; 1615e nonbs pioes Biepi!
= :m.m__maw Selnu ﬁmmwba nonbs)

Lo unpeoeeifes iseunid

‘eueld uo epiep aiq ijeq ot 10sisop

e yovsusa Ikeiop uepiekisuelod
5 mﬁva diyes ulusysisaiug ig

(se3sk [BSNIN BA LBIEDUES

uaxmgﬁﬁm wieasp sheuipd uﬁmﬂ :

“oogloz
~GL0Z

810z
SH0Z

ueiodey
suiiplispefeg MIPA

ﬁimm ”mﬁamca\.,

kﬁ&umgﬂ@mm

s S 1SeuBuRZNp NS WNDS

- bejsaw ubiSip sispBlsaw 7o
nﬂi& A01d06 spus)

LB UBPS BABNO mﬁt_mﬂmwbu

:0onBsi “apunionies ikeueg

Exgm_umm ﬁoﬁ% idekle - g
"iptessb widl isewideisesnyt
EpEP UIg {I9g ULSjeYsIanUN



. W.:m_EQmﬁa_Eonu
B 8 mﬁma&mmxmm

 npjeoeuoy BAEpO s

* eoekeifes isawioupk ejze) eyep
‘ahikeues cmcmmuu& vcﬂucﬁw
Zyeuy u.vw,ﬁmnczwmmnm& iseuipdes -
o sz
e CLbOE:

mu._mtg&mm "PA bmamEﬁE wey
“teues ugunonbs) m&__mwc DM ISH

imw Emmﬂx mEEE@oE
Eoﬁ% xamﬁcwmmﬁ an
@:nm__ xmmxmh _g_bwaaam

Pﬁumh

. rzijeue winunp Misuek
mghav—um mN@CL»dQO« .

&ctm.mxmﬁa, &wcmm

oo AYLEnL

. MBnueseg

ahien Bhueseg
- BLUBEY

iBijuBeg IWouoHT

o uedniuny
U ewundery

seieESNIN
. eAESnIn
© Iejeysianun
‘eyipuag ussans|

LA _3*,N_muﬁcmxwm i
; ﬁcoémv_mmwom an

Bwisied "Bjuexeg
futouo3 ifiueseg
BUILIBE]

i8

S ;‘;.wzm:bm%mg sfﬁmcmw

ifnueseg

 tforouyey

umg

C1Bueyeg

Hiojoue |

“eA heueg

‘wiig

bﬁmﬂmcm_mmm

. ‘uejewueiepe; cmEmEQmm@

puiesdey nunuey 8o-iv

@x@w_%@_m@ .
" BlusuQ seoeieibes
isowiaueA sAifeues
ununonBsi eioh mctm»mﬁ:ow
S joseusipbur uoipie
- leswndoy tiuueeyygod
heues ueupinBAn

o

€9



= “unepjeukes 8a «mﬁtﬁmama,

: E.wmamn&ma nénpio u_nmw

; ,&%2-::&.. s

g

2]

99

; ..OZ



68

 swny usiips dney. : :
E S el I | Hﬁammgxmucuwﬁn%nm g
s_@wm uLBIEWNY NG HBOINPS e Expmau Rl i SIS Sa%ac% mg_ﬁx, -
xaw&.ﬁggﬁmmmﬁ%‘f e A e »_E:mxmm Hojolsa P Ty
uBpUYRIE) pERMRleRgEY - T T T T eAMeues g T x




