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YONETICI OZETI

Gencligin is gucl piyasasinda yerini saglamlastirabilmesi icin yeni beklentiler ve
kosullarla yUzlesmesi beklenmektedir. inovasyona ve bilgiye dayali ekonomi,
genclerin daha yaratici ve nitelikli hale dénismesine zorlarken mesleki
kosullardaki dedisiklikler; ayni zamanda farkli sosyal beceriler ve zihniyet

dngdrmektedir.

Genclerin; issizlik karsisindaki kirilganliginin yani sira is gicl piyasasi ve egitim
ile herhangi bir organik bagdi bulunmayan, NEET (Ne Egitimde Ne istihdamda
Olan Gencler) olarak adlandirilanlarin orani gittikce artmaktadir. is gtictine katilim
oraninin dusUklGgu ve issizlik taniminin kapsamadigr geng¢ “issizler” dikkate
alindiginda sorunun gérindigunden daha derin oldugu anlasilmaktadir. Calisma
istek ve glclUne sahip olan herkesin, is glcl piyasasinda kendine yakisir bir is
bulabilmesi, ideal ekonomik dizenin en énemli gdstergelerindendir. Ancak,
cesitli nedenlerle emek piyasasinda yasanabilecek makul hareketlilikten dolayi
issizlik oraninin hicbir zaman sifirlanamayacagdi kabul edildiginden bu idealden
bahsetmek Utopik kalacaktir. Gerekli ve yeterli editimi alamayan gencler, gelisen
teknolojinin gerektirdigi nitelikleri kazanamadigindan issiz gencler olarak
karsimiza cikmaktadir. Bununla birlikte, issiz sinifi icinde yer almamasina ragmen
is guclU piyasinin disinda kalan yeni bir gruba dikkat cekmek gerekmektedir:
NEET.

TUIK’in issizleri “Referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is
aramak icin son dért hafta icinde aktif is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan
calisma cagdindaki kisiler” olarak tanimlamaktadir. S6z konusu tanimin icinde
uzun sUredir issiz olup is aramay! birakmis olanlar, evde bakim gerekcesiyle
calismamak zorunda kalan, gecici olarak hasta olan ya da uzun sUredir engelli
olanlar yer almamaktadir. NEET kategorisi altinda yer alan ve issiz tanimindan
daha fazlasini iceren bu fenomen, ¢cok farkh 6zellikleri icine barindiran genclere
isaret etmektedir. Bu nedenle, nitelikleri dogrultusunda cesitli politika araclarina
ihtiyac duyan savunmasiz genclerden olusan NEET gencleri, egitime veya

istihdama geri donmek icin destede ihtiyac duymaktadir.
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Bu calismada, is glicl piyasasindaki gen¢ nUfusun konumu, Tlrkiye’de ve TR22
GUney Marmara Bolgesi’'nde NEET’e yol acan faktdrler, NEET’in cikis noktasi ve
dayanaklari ile dlizenleyici politika Onerileri ele alinmaktadir. Genc issizligi ve
NEET arasindaki ayrimin yani sira is glcl piyasasindaki genel duruma da veriler
esliginde yer verilmistir. Calisma kapsaminda literatlr taramasi ve ikincil veriler
Isiginda 15-29 yas araligindaki egitimde ve istihdamda yer almayan genc¢ nUfus
(NEET) ele alinmis olup nedenlerinin analizi esliginde ekonomiye kazandirilmasi

icin uygun stratejilere yer verilmistir.

NEET ile ilgili bélgesel veriler yayimlanmadigindan durum tespitinin yapilabilmesi
icin ilgili diger gOstergeler incelenmistir. Ulusal veriler de dikkate alinarak
bolgesel dizeydeki NEET potansiyelinin ortaya koyulmasi hedeflenmistir. Gelir
dagilimi, yoksulluk, kentlesme, siginmaci ve gdcmen hareketleri, genel egitim,
mesleki egitim ve diger iliskili unsurlar esliginde bdlgesel gelisme diizeyi tespit
edilerek sorunlu noktalara dair stratejiler ele alinmistir. Buna gore gelir dagilimi
arasindaki énemli farkliliklarin, ortadgretim dizeyindeki egitim yetersizliklerinin
ve kirsaldan kente olan artan hareketliligin NEET potansiyelini artirici etki

olusturacagi 6ngoérilmektedir.

Genclerin is glcl piyasasina aktif katiliminin saglanabilmesi, ekonomiye olan
katma degerinin artirilmasi icin istihdam varatici politikalara ihtiyac
duyulmaktadir. Yasl ntfus oraninin yUksek oldugu Bdlge, genc¢ nlfus icin elverisli
bir is gUcl piyasasi ortami sunmaktadir. Yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi,
uygun is imkanlarinin sunulmasi ve genclerin niteliginin artirilmasi durumunda
Bolgedeki genc nlUfus oransal olarak avantajlidir. Bdlgesel riskler tehdite
dénlUsmeden, UstUnlUkler dahilinde uygun planlama ve stratejilerin hayata
gecirilmesiyle gen¢ nifusun bdlgesel ekonomiye daha fazla katki saglayacadi

Ongoérllmektedir.
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1.  Girig'

GUnUumuizde okul hayatindan istihdama gecis, her zamankinden daha fazla
karmasik beceriler gerektirmektedir. is glicll piyasasi bakimindan ekonominin
hizla degisen ihtiyaclarina kolayca uyum saglayan daha esnek bir is glcu yapisi
dile getirilmektedir. Gencgler ise bir yandan egitim, 6dretim ve istihdam
kosullarinda daha fazla esneklik beklerken bir yandan da haklarina ihtiyac
duymaktadir. Ancak gencligin is glcl piyasasinda yerini saglamlastirabilmesiicin
yeni beklentiler ve kosullarla ylUzlesmesi beklenmektedir. Nitekim endUstri 4.0’In
getirdigi makinelesme ile is glcU piyasasina dahil olma slUreci daha da
sertlesmeye baslamistir (Bozkurt: 2021, 34). inovasyona ve bilgiye dayal
ekonomi, genclerin daha yaratici ve nitelikli hale dénlismesine zorlarken mesleki
kosullardaki degdisiklikler; ayni zamanda farkli sosyal beceriler ve zihniyet
6ngdrmektedir. Bu durum, genclerin kismen egitimde olma, yari zamanli-Gcretli
calisma, gecici islerde calisma, ebeveynlerine finansal bagimli olarak yasama
kararlari arasinda dalgalanmalara yol acmaktadir. Sonuc¢ itibariyle, farkli
sebeplerden 6tird is glicU piyasasindan “génulli” olarak ayrilmak zorunda kalan
gencler issiz statlslinde degerlendirilmemektedir. Bu acigin yerini kapatmak
Uzere son yillarda genc issizligi kaygisi yerini daha ¢cok istihdamda veya egditimde

olmayanlara (NEET) birakmistir.

Mevcut genc issizlik seviyelerinin distkligu ve genc istihdam oranindaki artisin
genc is glcl piyasasindaki kirilganligin azaldigina isaret etmemesi; s6z konusu
kategorinin &nemini ortaya koymaktadir. Birlesik Krallik'ta érnedinde oldugu gibi
issizlik seviyelerinin gdérece dusik olmasina ragmen, NEET seviyelerindeki

yUkseklik is glicl piyasasindaki bircok savunmasiz genci hatirlatmaktadir.

NEET kavrami, 1980’lerde ingiltere’de issizlik ddenedi ile ilgili politika degisikligi
sonucu kapsam disinda kalan genc¢ is glcUnU ifade etmek icin kullaniimaya
baslanmistir. ingiltere’de yardim rejimindeki degisiklikler ile 25 yas altindaki
genclerin haklari sinirlandirilip issiz tanimi revize edilerek issizlik yardimlarinin
On0 kesilmistir. Genc issizligin de jure olarak kagit Gzerinde ortadan kaldiriimasi,

arastirmacilarin de facto genc issizligine yénelik durumu saptamasi icin farkl

156z konusu rapor kapsaminda 4-5 Aralik 2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen International Conference on Applied Economics and Finance
& Extended with Social Sciences e-ICOAEF VIII'da sunulan “Egitimden istihdama Geg(E)meyen Gengler: Tiirkiye’de Neet’in Dayanaklari”
baslikh galismadan faydalaniimistir.
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kavramlar kullanmasini beraberinde getirmistir (Bynner ve Parsons, 2002: 290-
291). 18 vyasindan kucuUklerin issizlik 6denegdine uygunlugu kaldirildiginda, tam
zamanl egitime devam etmeyen ya da iste calismayanlari tanimlamak icin yeni
bir siniflandirmaya ihtiyvac duyulmustur. Baslangicta, bu durumdaki zor gecisler
yasayanlarin tanimlanmasi i¢cin Status ZerO kavrami kullaniimistir. Ancak,
kavramin olumsuz cagrisimlari; bir tepkiye neden oldugundan 1999 yilinda ingiliz
Parlamentosuna sunulan “Bridging The Gap: New Opportunities For 16 -18 Year
Olds Not In Education, Employment Or Training” raporunda; NEET (Not in
Education, Employment or Training) kavrami dile getirilmistir. Raporun amaci;
“ilgili paydaslarla isbirligi icinde 16-18 yasindaki kac¢ kisinin egitimde ve iste
olmadiginin degderlendirilmesi, nedenlerinin analiz edilmesi ve sayilarinin énemli
Olclide azaltilmasi” olarak ifade edilmistir. S6z konusu calismanin amaci da bu
dogrultudadir. 15-29 yas araligindaki egditimde ve istihdamda yer almayan geng
nUfusun ortaya koyulmasi ve ekonomiye kazandirilmasi i¢cin uygun stratejilerin
belirlenmesi, c¢alismanin amacina isaret etmektedir. Turkiye’de is glcU
piyasasindaki genc nUfusun konumu kapsaminda NEET’e yol acan faktérlerin
neler oldugu arastirma sorusunu olusturmaktadir. Tanimlayici tlrdeki calismada
ikincil veriler ele alinmis olup literatir taramasi esliginde O6rnek olay
incelemelerine de yer verilmistir. Bdylece Turkiye'de ve TR22 Dulzey 2 GlUney
Marmara Bdlgesi’nde NEET’in sebepleri ortaya koyularak s6z konusu sebepler

Ozelinde ¢c6zUm dnerileri belirlenmistir.

NEET, sorunlu gecislerin temsili icin bir kavram olarak kullanilabilirken, diger
taraftan icerdigi cok farkli ve ¢esitli gruplarin sorunlarini yeterince aciklayamama
acisindan elestirilen bir kavramdir. NEET’in icerigi ve sorumluluk alaninin
yeter(siz)ligine yonelik elestirinin kaynaginda séz konusu farkliliklar yatmaktadir.
Savunmasiz gencligi etkili bir sekilde temsil etmek icin ya NEET tarafindan temsil
edilenden daha dar bir kapsamin kullanmasi ya da daha genis kapsamli
muUdahaleler icin temel sadlayan c¢cok daha genis bir tanim benimsenmesi
gerektigi vurgulanmaktadir (Furlong, 2006: 560-563). Ancak, sz konusu
tartismalar hakkinda fikir yGratGlebilmek icin genc nUGfusun is guUcU

piyasalarindaki durumunu daha yakindan 6ézetlemek yerinde olacaktir.
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2. Is Guci Piyasasinda Genc¢ Nifus

Calisanlar, hayatlarinin énemli bir bdlimuUnlU iste gecirmektedir. Devrim
niteligindeki teknolojik gelismeye, ekonomilerin kiresellesmesine, dijitallesmeye,
yvapay zekaya ve robotlasmaya ragmen, insan is glcU; tim Ulkelerin maddi ve
sosyal refahinin arkasindaki kilit faktér olmaya devam etmektedir. is glci ve
onun Urettigi deger; her Ulkenin sosyo-ekonomik kalkinmasinin ve
sUrdUrulebilirliginin temel faktérleridir. Ancak, artan issizlik oranlari, dizgln ise
uygun olmayan calisma kosullari, nitelik ve beceri uyumsuzlugu, kayit disi
istihdam, ekonomik krizler ve gb6¢ dalgalari sonrasinda yasanan daralmalar is
glcl piyasasinin sorunlari arasindadir. Verimli ve adil bir gelir saglayan is
imkanlari, glvenli calisma ortami ve sosyal koruma, kisisel gelisim ve sosyal
entegrasyon icin daha iyi olanaklar, firsat esitligi is glcl piyasasindaki sorunlarin
cbdzUmulne isaret etmektedir. Ancak, bazi gruplar; is glicl piyasalarinin sorunlari
ve issizlik riskiyle daha cok karsi karsiya kalip daha cok etkilenmektedir. Bu
acidan dikkat cekilen gruplardan biri de genclerdir (Carcillo ve Fernandez, 2015:
66).

Genc nufus; yas, sahip olunan enerji ve algl dlzeyi itibariyle Uretken, dinamik,
degdisimlere adaptasyonu yuksek ve yenilik¢i bakis acilari nedeniyle ekonomiye
onemli katkl saglama potansiyeline sahiptir. Gencler; nitelikli is glcl rolinde
calisma hayatina dahil olarak yoksullugun azaltilmasi ve kalkinmada ciddi
adimlarin atilmasinda kolaylastiricidir. Bunun yani sira badimsiz bireylere
doénlsen genclerin sosyal hayata karismalari; aile yapisinin glclnU artirmakta,
sosyal dislanma riskini azaltmakta ve gUcli bir toplumsal dizene ortam
hazirlamaktadir. Ancak uzayan egitim sUreleri, dijital dénUsim, son yirmi yilda
yasanan ekonomik krizlerin neden oldugu issizlik artislari, kayit disi istihdam,
yetersiz sosyal koruma, is glcl gécleri ve calisma dilnyasindaki yaygin
belirsizlikler gencleri oldukca etkilemektedir (Bucholtz, 2002: 531-532).

Ekonomik Uretkenlik potansiyeli ylUksek olan gen¢ nufusun istihdam dizeyi
ekonominin islerligi acisindan énem arz etmektedir (Markowitz, 2001: 429). Gen¢
issizlerin is glcU piyasasina kazandirilabilmesi icin farkh bakis acilarinin ve
arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir. Farkli nedenlerden kaynaklaniyor olsa da
genc issizliginin uzun sdreli issizlige ddnlismesi durumunda marjinallesmeye veya

dislanmaya yol acabilecedini gdéz &énlnde bulundurmak gerekmektedir.
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Genclerin; issizlik karsisindaki kirtlganhginin yani sira is glicl piyasasi ve egditim
ile herhangi bir organik badi bulunmayan, NEET olarak adlandirilanlarin orani
gittikce artmaktadir. is giictine katihm oraninin dusUkligu ve issizlik taniminin
kapsamadigl genc “issizler” dikkate alindiginda sorunun gérindidginden daha

derin oldugu anlasiimaktadir.
3. Genc issizligi ve NEET Ayrimi

Avrupa Birligi’nin 2010°dan itibaren ana giindem maddelerinden birini olusturan
genclerin istihdami, klresel ekonomik krizlerden en ¢ok etkilenen gruplardan
oldugu icin gittikce Ulkenin is glcU piyasasi dinamiklerinde dnem kazanmistir.
Ancak, gencg issizliginden daha fazlasini anlatan NEET kavrami; istihdam ve
egitim arasindaki iliskinin bozulmasindan etkilenen gencleri ele almaktadir.
Nitekim egitim seviyesi, kalitesi ve sUresi; calisma hayatina geciste en énemli ana
unsurlardan olup belirleyici role sahiptir. Bu acidan, genc istihdami ve egitim

arasindaki iliskinin saglikli kurulmasi énem arz etmektedir.

NEET’in kapsadigi yas grubu Ulkeden Ulkeye degdisiklik géstermektedir. Bunun
nedenlerinden bir tanesi genc¢ tanimina iliskin farklliklardir. Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kultldr Teskilati (UNESCO) ve DUnya Bankasi tanimina gdre genc
nudfus, 15-24 yas arasi olarak ele alinirken; Avrupa Birligi Ulkelerinde egitim
sUrelerinin daha uzun olmasi ve is hayatina gecislerin daha gec¢ olmasindan dolay!
15-29 yas araligi genc nUfus olarak dikkate alinmaktadir (Yildiz, 2019:12). Eurostat
15-29; llostat 15-24; TUIK 15-24 yas aralidini genc is glcU olarak dikkate
almaktadir. Demografik veriler bakimindan TUIK tarafindan 15-29 yas araligina
iliskin veriler sunulsa da Tlrkiye’de 15-24 yas araligindaki ntfus, genc ntfus olarak
dikkate alinmaktadir. 2019 vyili verilerine gbére Tlrkiye’de yasayan 15-29 yas
araliginda genc nifus, 17 milyon 724 bin iken 2020 yilinda bu rakam 19.264.704’e
ulasmistir. 15-19, 20-24 ve 24-29 yas olmak Uzere gruplar arasindaki dagilima
bakildiginda ise neredeyse esitlik oldugu gdze carpmaktadir. 15-29 yas arasindaki
gencler toplam Ulke nUfusunun %23’Un0 olusturmaktadir. Turkiye’de erkek ve
kadin genc nUfus dagilimi dengeli olup genc¢ nGfusun toplam nUfus icinde dnemli

bir bUyUklige sahip oldugu gdrilmektedir.

Genc nUfus, is glcl piyasalarindaki Gretkenlik acisindan énemli bir faktdérdlr. Son

dénemlerde Avrupa Ulkelerinin nGfusun yaslanmasi ile ilgili duydugu tedirginligin
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en O6nemli sebeplerinden biri de budur. Turkiye, Uretkenligin artirilarak (lke
refahinin yukselmesi acisindan édnemli bir avantaja sahiptir. Ancak, bu avantajin
uygulamaya gecirilmesi icin genclerin is glcl hareketliliginde daha aktif yer
almasi énemlidir. Nitekim son vyillarda gindeme gelen sorunlardan bir tanesi

NEET konumundaki gencleridir.

Uretime katilmayan herkesin issiz kabul edilmesi s&z konusu degildir. issiz,
“calisma istek ve glclnde olan ancak piyasadaki cari Ucret ve diger calisma
kosullarina razi olmasina ragmen uygun bir is bulamayan kisi” olarak
tanimlanmaktadir. Bir kisinin issiz kabul edilmesi icin sadece calisma istedinin
olmasi yeterli olmayip is arama vyollarindan en az birini kullanmis olmasi
gerekmektedir. Ancak uzun bir sUre issizlikten sonra is aramaktan vazgecenler,
calisma istegine sahip olsa da calisamayacak durumda olanlar issiz taniminin
icinde yer almamaktadir. Bu durumdaki genclerin issiz olarak kabul edilmemesi,
issizligin olumsuz etkilerini yasamadiklarini géstermemektedir. (Tekeli vd., 2018:
72). TUIK tanimina gére NEET, istihdamda ve 6rgiin, yaygin, ciraklik egitimi dahil
egitimde olmayan; issiz konumunda olan genclerin yani sira is glclUne dahil
olmayan gencleri kapsamaktadir (GUlim ve Karakas, 2020: 29). NEET kavrami
burada 6nem kazanmakta olup genc¢ issizliginin ele alindigi istatistiksel
siniflandirmadan badimsiz olarak sorunun kendisine odaklaniimasinda aracilik
etmektedir. Nitekim sadece issizlik oranlarina bakilmasi, resmin tamaminin
goérllmesinde yeterli dedildir. Bununla birlikte, genclere yonelik istatistiki
hesaplamalar; diger turlerdeki is gUclne gdre daha karmasiktir. Dolayisiyla,
gencglerin is glclUne katilma oranlarinin belirlenmesi kolay degdildir. Egitim
alanlarin sayilarina resmi kayitlardan ulasmak mimkuinken, is glcl piyasasindan

iradi olarak cikanlarin verilerine ulasmak her zaman mimkin olmamaktadir.
4. |s Gucl Piyasasi Gostergeleri Dogrultusunda NEET Verileri

is gUcine katilma oranlari, is glclne katilma oraninin icinde yer almayan issiz
goérinmeyen issizleri tespit etmek acisindan &nemli bir isarettir. ILO’nun
(Uluslararasi Calisma OrgUtd) verilerine gére 2019 vyili icin dinyada is glcUne
katilim orani toplamda %60,9 iken bu oran 15-19 yas araliginda %24,8; 20-24 yas
araliginda %58; 25-29 yas araliginda ise %75,3 olarak karsimiza cikmaktadir (ILO,
2020b). Daha klUcUk yas gruplarinda is glclne katiim oraninin disukluga,

egitime katilim orani ylksek ise olumlu bir gelisme olarak yorumlanabilecekken
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ileri yas gruplarinda bu oranin disUkligu; lisans egditimi bittikten sonra yasamini
devam ettirebilmesi icin cogunlukla kisinin ise baslamasi kabul gérdiginden bir
sorunun varligina isaret edebilmektedir. iki durumda da hem egitimde hem de
istihdamda yer alanlarin sayilarinin disukligu sorunun kaynaginin incelenmesini
beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte, genclerin génulll olarak is glcU
piyasasinda yer almaktan vazgecmesi de séz konusu verilerin gercek¢i sonuclara

ulasmasini zorlastirmaktadir.

ILO rakamlarina gore Turkiye’de 2019 vili is glcline katillm orani toplamda %52,8;
15-19 yas araliginda %28,7; 20-24 araliginda %61,5; 25-29 araliginda ise %70,6’dIr.
Ayni yil toplamda kadinlarin is gUclne katilm orani %34,4 iken; erkeklerin %72,2
olarak gerceklesmistir. Turkiye’de kadinlarin is glclne katilim oraninin her yas
araliginda dustk oldugu goézlenmektedir (ILO, 2020b). Kiresel 6&lcekle
kiyaslandiginda; Turkiye'de is glclne katillm oraninin dinya ortalamasindan
dustk olmasina ragmen, kicUk yas gruplarinda bu oranin dinya ortalamasinin

Uzerinde oldugu dikkat cekmektedir.

TUIK 2019-2020 Yillari Hanehalki is Glicl Arastirmasina gére 15-24 yas arasl
genclerde is glicine katilma orani, 2019 vilinda %44,4 iken 2020 yilinda %39,1
olarak gerceklesmistir. S6z konusu disuste 2020 yili Mart ayinda Turkiye’de
baslayan klresel pandeminin de etkisi bUyUktur. Cinsiyet odaginda bakildiginda
benzer oranlarda disus gerceklesmis olsa da 2020 yilinda gerceklesen %27,5 is
guclUne katilma orani ile genc¢ kadinlarin daha cok etkilendikleri ortadadir. Gen¢
erkek is gUclne katilim orani 2019 yilinda %55,9 iken 2020 yilinda %50,1 olarak
karsimiza cikmaktadir (TUIK, 2020a).

2020 TUIK rakamlarina gdére Turkiye’de is glclUne katilma orani 15 yas ve
Uzerinde %49,3 olarak gerceklesmistir. Bolgesel oOlcekte ise bu oran (lke
ortalamasinin altinda olup %47,7'dir. Genc¢ nUfus olan 15-24 yas aralidina
baktigimizda %39,1 olan is glicline katillm orani, TR22 Bdlgesi'nde %39,8 olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.

Genc¢ nUfusun is glclne katilm orani bakimindan Bélge, Ulke ortalamasinin
hemen Uzerindedir. Ancak, cinsiyet 6zelinde bakildiginda toplamda Ulke
ortalamasindan daha yuksek oranda kadinlarin is glctne katilim orani s6z konusu

iken, genc yas araliginda bu oranin Ulke ortalamasinin altinda kaldigi
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gorulmektedir. %26,8 olan Bolgede genc¢ kadinlarin is glclUne katillm oraninin,

egitim kaynakh distk oldugu éngodrulmektedir.

Tablo 1: Dluzey 2 Bélgelerinde is Gucliine Katilim Oranlari +15
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Kaynak: TUIK, 2020.

Bolgede 15 yas ve Uzeri kadinlarin is glclne katilim orani %31,4 ile %30,9 olan
Ulke ortalamasinin hemen Uzerindedir. Ancak, kadinlarin ve genclerin is glcline
katilimi acisindan bUyuUk sehirler disinda ilk 10 Bélge icinde yer alan TR 22 Bolgesi,
toplamda is glclUne katilim oranlari acisindan TUrkiye ortalamasinin altinda yer

almaktadir.

ILO’nun NEET rakamlarina bakildiginda; 2019 vili icin Turkiye’de ne egitimde ne
istihdamda olan 15-24 yas araligi oraninin toplamda %26; erkeklerde %18,3;
kadinlarda ise %34 oldugu gdértlmektedir (ILO, 2020a). 2019 rakamlariyla klresel
Olcekte bu oranin %22,4 oldugu belirtiimektedir (ILO, 2020c¢). 2019 klresel issizlik
oranlarina bakildiginda toplamda 15 yas ve Uzeri issizlik oranlarinin %5,4 oldugu,

15-24 yas araliginda bu oranin %13,5 oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 2: Dizey 2 Bdlgelerinde is Gictne Katilim Oranlari 15-24 Yas
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Kaynak: TUIK, 2020.

Avrupa’da issizlik ve gencg issizlik oranlart %7 ve %14,9 iken Turkiye'de %13,7 ve
%24,6 oldugu gdérulmektedir (ILO, 2020b). Kuresel dlcekte %13,5 olarak gorllen
gencg issizlik rakamlarinin; %22,4 olarak yaklasik iki kata yakin oranda istihdamda
ve egitimde olmayan genc nuUfus seklinde karsimiza cikmasi, is glcU
piyasalarinda genc issizliginin dtesinde bir aciklik olduguna isaret etmektedir.
OECD 2020 yili verilerine gbére 15-29 yas araliinda TUrkiye %28,8 ile Gliney
Afrika, Kolombiya ve Brezilya’dan sonra en ylksek 4. NEET oranina sahiptir
(OECD, 2020).

Bélgedeki issizlik oranlarina bakildiginda 2020 yili TUIK rakamlarina gére 15 yas
ve Uzeri %13,2 olan Turkiye ortalamasinin oldukca altinda kaldigi gértlmektedir.
%7,8 issizlik oranlari ile TR22 Dulzey 2 Bélgesi, yirmialti DUzey 2 Bélgesi icinde
TR82 Boélgesi'nden sonra en dusuk 2. issizlik oranlarina sahiptir. Bu acidan
bakildiginda en duslUk issizlik oranlarinin gerceklestigi iki Bolgenin, en yuUksek

yasll nifusa sahip iki ili icine almasi géz éninde bulundurulmalidir. TUIK
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istatistiklerle Genclik 2020 Yili arastirmasi kapsaminda Balikesir ve Canakkale
illeri; illere gbre genc nufus orani bakimindan yogunludu en distk olan grupta
yer almaktadir. Bu ydnlyle is glcU piyasasl, gen¢ nufusun istihdami agisindan
avantaja sahiptir. Genc is glclinln oransal olarak az olmasi, is glcl piyasasinda
mevcut is imkanlarinda daha fazla gencin istihdam edilebilmesine firsat
sunmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu genc is glicinun niteliginin artiriimasi;
genclerin istihdam edilebilirliginin ve ekonomiye saglanan katma degerin

artirilmasina destek olacaktir.

Tablo 3: Dizey 2 Bélgelerine Gore issizlik Orani (15+):

Diizey 2 Bolgelerine Gore issizlik Orani (15 +)

Kaynak: TUIK, 2020.

15-24 yas araligindaki issizlik oranlarina bakildiginda %19,2 ile %25,3 olan Ulke
ortalamasinin olduk¢a altinda kaldigi, en dusUk genc¢ issizlik oranlarinin
goérulduglu 4. Bolge oldugu anlasiimaktadir. Hem genc kadin hem geng

erkeklerde s&éz konusu egilim benzerlik géstermektedir.

TUIK tarafindan genc is giictl olarak 15-24 yas araligina iliskin veriler yer almakta
olup 24-29 yas aralidina iliskin sadece nUfus verileri sunulmaktadir. Bununla
birlikte, 2013 yilindan beri istihdam alaninda il bazli calismalar yapilmamaktadir.
S6z konusu kisitlar, genc¢ is guculne iliskin durumun saptanmasini zorlastiran
faktérlerdendir. Nitekim Universiteyi bitirdikten sonra mezunlarin istihdam edilip
edilememesine iliskin durumun tespitinde 24-29 yas araliginin da takibi &nem arz

etmektedir. 24-29 vyas aralidinda egditimin tamamlanma durumu devam

11



<
ULUSAL VE BOLGESEL OLGEKTE NEET'IN KAYNAKLARI:
TR22 GUNEY MARMARA BOLGESI ?MKA

KALKINMA AJANSI

ettiginden, bu kesimin is glicU piyasasindaki hareketliliginin gdzlenmesi, is glicl

piyasalarinin etkinliginin sorgulanmasinda fikir verici olacaktir.

Tablo 4: Duzey 2 Bélgeleri issizlik Oranlari 15-24 Yas
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M Yas gruplarina gore issizlik orani [15 yas ve Uzeri-%] : 15-24 / Erkek
M Yas gruplarina gore issizlik orani [15 yas ve Uzeri-%] : 15-24 / Kadin

Kaynak: TUIK, 2020.

TUIK tarafindan 2020 yilinda yayimlanan en son mezun olunan okul ve mezun
olunan alana gore is glcu verileri kapsaminda; yas grubuna iliskin veriler olmasa
da yUksekdgretimi bitirenlere iliskin bir gdstergeye ulasilabilmektedir. Buna gore,
2019 ve 2020 vyillar icin ylUksekdgretim mezunlarinin yaklasik %13’0ndn issiz
oldugu gérulmektedir. Diger yandan, yiksekdgretim mezunlarinin istihdam orani
%66 iken; is gucline katilim orani %75'tir (TUIK, 2021b). Buna gore,
yUksekdgretim mezunu olsa da is glclUne katilmayan azimsanmayacak bir
kesimin yani sira mezunlar arasinda issizligin de ciddi bir seviyede oldugu
gorllmektedir. DlUzey 2 Bodlgelerinde egitim durumuna gére is glclne
bakildiginda GlUney Marmara Bdlgesi’nin gerek 15 yas Uzeri gerekse 15-24 yas
arasi genclerde yuksekdgretim mezunu is glicl acisindan arka siralarda yer aldigi

goérulmektedir.
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Tablo 5: is Gucune Dahil Olmama Nedenleri-Egitim ve Emeklilik Kaynakl
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Kaynak: TUIK, 2020.

2020 Yih verilerine bakildiginda; is glclne dahil olmayan nUfusun %14,2’sinin
egitimde bulundugu; %32,5’inin ev isleriyle mesgul oldugu; %13’Unln is
aramaktan Umidi kirildigr; %15’inin ise c¢alisamaz halde oldugdu icin is glclne
katilmadigini gdstermektedir. Son bir yilda is aramaktan Umidi kirillanlarin orani,
iki katindan fazla artis gdstermistir (TUIK, 2021a). Son bir yillik dénemde calisan
sayisinin yaklasik 2 milyon azaldig, is glcl piyasasindan cekilenlerin sayisinin ise
2,5 milyondan fazla arttigi belirtiimektedir. S&z konusu verilere bakildiginda;
issizligin yani sira is glcUne katilmamanin da yiksek oldudu anlasiimaktadir. is
glclne katilmayanlar arasindaki en blUyUk cogunlugu olusturan grup, %32,5 ile
ev isleriyle mesgul olanlardir. Egitime devam ettidi icin is glclne katilmayanlar
ise kiicUk bir oran teskil etmektedir (TUIK, 2020a; 2020d). Bu durum, egitimin
disinda baska sebeplerle is glicline katilmayanlarin azimsanamayacak dlzeyde
olduguna isaret etmektedir. Ozetle ifade edilecek olursa; 15 yas Uzeri yaklasik 32
milyon kisinin is glclne dahil olmamasi s6éz konudur. Bu rakamin 4,5 milyonu

okudugu icin is glcune katiimayi tercih etmemektedir. Ancak, kalan 27,5 milyonu
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okul disi sebeplerle is aramamakta olup yliksek NEET oranlarini beraberinde
getirmektedir (TUIK, 2021a).

2021 yih Agdustos ayr TUIK verileri is giclne dahil olmama nedenlerine
bakildiginda ise is aramaktan Umidini kaybeden, editim, ev isleriyle mesguliyet
vb. sebepleriyle is glUcline dahil olmayan nlfusun son 6 yilda %12,5 artis
gosterdigi gortlmektedir. Bu durum, Universite mezunu bir gencin is glclne
katilmasini engelleyen diger dayanaklarin ortadan kaldirilmadigina isaret
etmektedir. Bu durum TR22 DUzey 2 Bdlgesi icin de s6z konusudur. Geng is glcU
ile ilgili baska sorun kaynaklarinin varligi éngoérilmektedir. GUney Marmara
Bolgesi’nde is glicline dahil olmama nedenleri arasinda ¢alisamaz halde olma, ev
isleriyle mesgul olma, emekli olma, is aramaktan Umidi kirilma éne cikmaktadir.
Bélgede son 3 yilda is bulma Umidi olmayanlar iki kat artis gdstermis olup cesitli
nedenlerle is aramaktan vazgecenlerin orani ise toplamda Uc¢ kattan fazla artis

gdstermistir.

Tablo 6: Is Gacune Dahil Olmama Nedenleri (TR22 Bélgesi)

is gliciine dahil olmama nedenleri (TR22 Bolgesi)

= Emekli

= Egitim

= Umidi olmayanlar
m Ev isleriyle mesgul
= Calisamaz halde

Diger

Kaynak: TUIK, 2020.

Egitim sebebiyle is gliclne dahil olmayanlarin orani, tim bolgeler icinde oldukca
az yer tutmaktadir. Hem Bdlge icinde hem de bdlgeler arasinda egitime devam
etme nedeniyle is glclne dahil olmama orani dislUk seviyelerde kalmaktadir.
Bélgenin yuksekdgretim mezunu is glcl bakimindan geride yer almasi ve

egitime devam etme nedeniyle is glclnden uzaklasmanin az yasanmasi;
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Bolgedeki NEET potansiyelini artirici unsura isaret etmektedir. Nitekim is gucl
piyasasinda olmayan genclerin egditimde olmasi beklenmektedir. Aksi durumda
egitim seviyesi duslk, nitelik konusunda sorunlar yasayan genclerin varligina
isaret edilmektedir. Gerekli niteliklere haiz olmayan genclerin, istihdam edilme
noktasinda zorluklarla karsilasmasi kacinilmazdir. Ayrica, geng, dinamik, tretken,
verimli ve nitelikli is glcUnun yoklugu; Ulke ve bdlge ekonomisi acisindan dnemli

bir kayiptir.

TR22 Duzey 2 Bélgesi’nde is gUclne katilim orani her ne kadar Ulke ortalamasinin
hemen Uzerinde olsa da genel itibariyle bakildiginda disik olmasi ve egitim
sebebiyle is glcl piyasasindan uzaklasanlarin az olmasi NEET potansiyelini
artirmaktadir. Diger yandan, issizlik oranlarinin distk olmasi NEET acisindan
olumlu bir tablo gibi gérinse de emeklilik oranlarinin yiksek oldugu bir Bélgede
olmasli bu durumun ana kaynagdini teskil etmektedir. Nitekim emekliler gibi issizlik
tanimi icine girmeyen is aramaktan Umidi kesmis, ev isleriyle mesgul, calisamaz
halde olanlar ile diger sebeplerle is glcl piyasasindan uzaklasmis olanlarin da
Bdlgede azimsanmayacak dizeyde olmasi NEET potansiyelini artirict bir etkiye

sahiptir.

Calisma gulcu ve istegine sahip olanlardan cari Ucret dlizeyinde is bulmalarina
ragmen isbasi yapmamalari durumundaki issizlik tdrG iradi issizlik olarak
anilmaktadir. iradi issizlik 6érnekleri, NEET oranlarini artirici etki géstermektedir.
Calisma kosullarindaki sartlardan dolayi calismayi tercih etmeyen gencler bunun
ornekleri arasindadir (Yilmaz, 2020: 33). Diger yandan, gelir talebi dlstk
esneklikte olan ailelerde, daha fazla sayida istihdam edilme imkani varken sadece
bir kisinin ailenin gecimi ile sorumlu olmasi, kalanlarin calismamasi da iradi
issizligin gdstergelerinden bir tanesidir. iradi issizlik, resmi kayitlarda issizlik
oranlarina dahil edilmemektedir (Lordogdlu ve Térlner, 1991: 198). Bu dogrultuda,
iradi issizleri icine alan NEET; iktisadi ac¢idan issiz sayllmasa da Uretkenlik
potansiyeli yiksek genc¢ nUfusun karsilastigl sorunlarin ekonomik ve toplumsal

boyutlariyla incelenmesine aracilik etmektedir.

TUIK’in 2020 yili istatistiklerle Genclik Arastirmasina gére; iradi issizler arasinda
yer alan ev isleriyle mesgul oldugu icin is glcline dahil olmayan yaklasik 10 milyon
kisinin T milyondan fazlasi genclerden olusmaktadir. Bu rakamin hepsi kadinlara
aittir (TUIK, 2020d). Kadinlar, erkeklere nazaran NEET baglaminda daha yiksek
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risk altindadir. Toplumsal roller nedeniyle erkekler, is glcl piyasasinda
cogunlukla issiz statUstinde yer alirken; kadinlar, egitimi daha erken yaslarda
birakip is glcl piyasasini da terk ederek NEET konumuna gecmektedir. Bélgesel
istatistiklere bakildiginda, benzer sonuclar karsimiza c¢cikmaktadir. Ev isleriyle

ugrasanlarin tamaminin kadin olmasi bu benzerlige isaret etmektedir.

Herhangi bir sekilde egitime devam etmeyen ve calismayan 15-24 vyas
araligindaki genclerin orani; 2010 yilinda %32,3’ten 2019°da %26’ya gerilemistir
(TUIK, 2020e; 2021d). Ancak burada artan Universite sayilarinin ve bdlimlerinin
etkisi s&éz konusudur. Artan egitim sUresi istihdam hayatina katilimi
geciktirmekte; sektérln ihtiyaclarina yonelik egitim almayan genclerin issiz
kalma sUresini artirmakta ya da asiri egitimin getirdidi is begenmeme olgusunu
desteklemektedir. 2020 yili NEET orani ise %28,3 olarak gerceklesmis olup
erkeklerde %21,2 iken kadinlarda %35,7’dir (TUIK, 2020a). Ayrica, %26 NEET
oranli, %22,3 olan klresel ve %14,3 olan Avrupa ortalamasinin oldukca Gzerindedir
(ILO, 2020d).

istihdam kayitlarinda yer almadigi icin kayit disi calisma; NEET oranlarinin artisina
neden olmaktadir. Ancak, tespit edilmesi zor oldugundan bu kisma iliskin kesin
fikir yarGtilememekte; ilgili politikalarin belirlenmesini zorlastirmaktadir. TR22
Dulzey 2 Bolgesi’nin kayitdisi istihdam oranlarina bakildiginda SGK verilerine gore
2020 vyilinda %32,16 olarak gerceklestigi gorUlmektedir. Diger bodlgeler ile
kiyaslandiginda Glney Marmara Bolgesi'nin Ust siralarda yer almamasina ragmen

s&z konusu oranin azimsanmayacak dizeyde oldugu ortadadir.

Net bir sekilde tanimlanmis olan issizligin, cok farkl deneyimleri, 6zellikleri ve
ihtiyaclari olan gruplari birlestiren heterojen bir kategori ile yer degistirmesinin
avantajlari ve dezavantajlari bulunmaktadir. Olumlu tarafi, NEET gibi her seyi
kapsayan bir kavramin kullanilmasinin, politika yapicilarin ve arastirmacilarin
diger savunmasizlik kaliplarina da odaklanmalarina yardimci olmasidir (Furlong
ve Kelly, 2005: 554). Genc issizlik oranlarinin dUstk olmasi, eylem icin siyasi
baskinin azaltilmasinda ve sosyal sorunlara farkli perspektiflerden yaklasiimasina
ortam saglayabilmektedir. NEET ise is glcU piyasasinda yer almayanlarin da
kapsam disi birakilmasi yerine ayni cercevede bUtlncll olarak ele alinabilme
imkani sunmaktadir. Diger yandan, NEET kapsaminin genisligi; onun en temel

dezavantajlarindan birini olusturmaktadir. Kesin bir taniminin, hatta yas araliginin
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bulunmamasi, farkli egilimlerin tanimlanmasini veya uluslararasi karsilastirmalarin
yvapilmasini zorlastirmaktadir. Uluslararasi literatirde de mutabik kalinan NEET
taniminin olmamasi anlamli bir karsilastirmayi ve etkin ¢6zimler Uretilmesini

zorlastirmaktadir.

Bununla birlikte, uzun yillardir Gzerinde calisilan gencg issizligi odagindan NEET’e
gecilmesinin; simdiye kadar elde edilen bilgi tabaninin terk edilmesine, genc
issizliginin marjinallesmesine yol acabilecedi konusunda endiseler yer almaktadir.
Sadece NEET'e odaklanmanin is glcU piyasasinda kisa vadeli ve glvensiz
pozisyonlarda bulunanlarin kirilganliklarinin gérmezden gelinmesine neden
olabilecegdine dikkat cekilmektedir (Buheji, 2020: 173). Nitekim codu gencin
NEET yasamadan is glicl piyasasinda gecici ve glvencesiz sektdrlerde calistigi
belirtilmektedir. Gencler acisindan uzun slreli veya tekrarlanan issizlik
yasayanlarin cogunun genellikle 18 yasindan &nce issizlikten kacindigi icin
kalitesiz islerde calistigina dair veriler saptanmistir (Furlong ve Kelly, 2005: 566).
16 yasinda istihdam edilen her bes gencten birinin 18 yasinda NEET olacadina
iliskin baska bir goris s6z konusudur (Bentley ve Gurumurthy, 1999: 49).
Kisacasi; issizlik, egitim, erken evlilik, toplum saghgi, cinsiyet algisi vb. her alani
kapsayan bir NEET, farkli alanda uzmanlik gerektiren politikalari anlamak ve etkili
¢c6zUm gelistirmek icin yetersiz kalma riskini tasimaktadir. NEET'in heterojenlidi,
hem arastirma hem de politika acisindan cesitli alt gruplarin farkli ézelliklerinin
ve ihtiyaclarinin belirlenerek durum tespitine baslanmasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Bodlgede de heterejon yapr 6n plana c¢cikmakta olup bunlar 6zel
politika gelistirilmesi yerinde olacaktir. Nitekim bdlgesel diizeyde NEET verileri
TUIK tarafindan yayimlanmadigindan NEET potansiyelini etkileyen unsurlarin

Bolge 6zelinde incelenmesi bdlgesel dlzeye iliskin yol gdsterici olacaktir.

5. NEET’e Yol Acan Faktoérler

5.1. Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

NEET’in dnemli nedenlerinden biri yoksulluktur. Gelir dagilimi arasindaki blyUk
farklar, gecim kaynaklarinin yetersizligi, gen¢ nufusun egitimi erken yasta
birakmasina neden olmaktadir. E§itimi erken yasta birakan gencler, istihdam
olanaklari sinirl olan is glcl piyasalarinda is bulamadiklarinda NEET durumuna

dismektedir. Gelismekte olan Ulkelerde daha cok gérllen gelir dagilimi
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arasindaki dengesizlik ve yeterli ge¢cim kaynaklarindan yoksun olan bir ekonomi,
NEET acisindan bir dilemma olup NEET’in hem sebebini hem de sonucunu teskil

etmektedir.

ingiltere merkezli sivil toplum kurulusu OXFAM’In 79 Ulkeden 300 iktisatcinin
go6rlusu dahilinde hazirladigr ve Davos Dijital Dinya Ekonomik Zirvesi’nde
paylasilan 2020 Esitsizlik Virlsl Raporu’na gbdre, 2019°da dlinyanin en zengin
2.153 kisisinin elindeki zenginlik kaynadi, 4,6 milyar kisinin toplam servetinden
fazladir. Ayrica, yUz yil sonra ilk kez gerceklesen tim Ulkelerde es zamanli artan
ekonomik esitsizlige dikkat cekilmistir. Ayni dogrultuda hazirlanan bir baska
rapor olan DUnya Esitsizlik Raporu’nda (2018) ise 1980°’den bu yana klUresel capta
zengin ve fakir arasindaki farkin ciddi oranda arttigi gésterilmistir. Paris Ekonomi
Okulu’ndaki Dunya Esitsizlik Laboratuari tarafindan olusturulan Dinya Zenginlik
ve Gelir Veri Tabanina (WID) gbre derlenen, en son bulgulara dayanarak klresel
gelir ve servet esitsizligi tahminlerini iceren Raporda; en zengin ylUzde 10°un, tim
gelirlerin ylUzde 37’sine sahip oldugu ifade edilmistir (World Inequality Lab.,
2018). Son olarak Dlnya Bankasr’'nin 2020 Yillik Raporuna goére Afrika’da gunlik
geliri 1.90 dolarin altinda olan nUfusun, toplam nifusun yaklasik ylizde 40’ini
olusturdugu; Avrupa ve Orta Asya’da bu oranin ylzde 1,5 oldugu karsimiza
cikmaktadir. Turkiye’de ise 2020 yili rakamlarina gdre en zengin ylUzde 20’nin
gelirin yizde 47,5’ini aldigi; en yoksul kesim olan “ilk ylzde 20”nin aldigi miktarin
toplam gelirin yUzde 5,9’unu olusturdugu goérilmektedir. Buna gdre Tlrkiye’de
en yoksul yizde 40’lik kesime toplam gelirden disen pay sadece ylizde 17 olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Gelir dagdilimi arasindaki esitsizligi ifade eden gini
katsayisinin, 2020 vyili verilerine gére Ulkemizde 0,41 olmasi gelir dagilimi
arasindaki dengesizligin bir diger isaretidir (TUIK, 2020f). S6z konusu veriler
Isiginda, gelir dagilimi arasindaki esitsizliklerin; genc nlfusun egitimden erken
ayrilmasina yol acarak NEET konumuna gecisini hizlandirdigi

6ngodrilebilmektedir.

Bélgesel duzeyde gelir dagilimi dengesine bakildiginda, TR22 Dlzey 2
Bélgesi’nin gini katsayinin en yUksek 2. Boélge (0,39) oldudu dikkat cekmektedir.
istanbul’dan (0,45) sonra gelir dagilimi dengesizliginin yodun oldugu Diizey 2
Bolgesidir. Bununla birlikte, bdlgesel yoksulluk oranlarina bakildiginda TR22

GUney Marmara Bélgesi'nin %20,7 ile 26 Bolge icinden 3. sirada oldugu
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gorulmektedir. Kastamonu, Cankiri, Sinop’un yer aldigr TR82 Bdlgesi ilk sirada
iken AJgri, Kars, 1gdir, Ardahan illerini kapsayan TRA2 Bolgesi 2. siradadir.
Bélgedeki zenginlik kaynaklarinin  yatirimlara ve yeni istihdam alanlarina

dénUstirdlmesi &nem arz etmektedir.

5.2. EQgitim

Egitim, calisma hayati acisindan temel alinan en &énemli unsurlarin basinda
gelmektedir. Ancak, NEET oranlari icinde ylksekdgretim mezunlarinin ylUksek
olmasi, egditimli genclerin neden is glcU piyasasinda yer al(a)madiklarinin
sorgulanmasini beraberinde getirmektedir. NEET’in 15-29 yas gruplari arasindaki
dagilimina bakildiginda 15-19 yas araligindaki NEET oraninin %18,1; 20-24 yas
araligindaki oranin %34,7; 25-29 araliginkinin ise %36,2 oldugu goérilmektedir.
Sadece egitimde olanlarin oranlari ise yine ayni yas gruplari dogrultusunda %59,1;
%20,9 ve %6,2 olarak karsimiza cikmaktadir. Sadece istihdamdaki genclerin
durumu ise %12; %32,7 ve %48,3 olarak tespit edilmistir (GUlim ve Karakas, 2020:
30). Bu tabloda; egitimde olanlarin artan yas ile azalirken istihdam oraninin
arttigr; ancak NEET olma durumunun istihdamdan daha hizli arttid
anlasiimaktadir. Bélgesel dlizeyde NEET oranlari hesaplanmadigindan oransal
acidan degerlendirme yapiimasi mimkun degildir. Ancak, belirli faktorler
dogrultusunda Ulke ortalamasi ile yapilan kiyaslamalar neticesinde NEET
potansiyeline iliskin fikir yUrGtdlmesi mimkianddr. EgJitim, sdéz konusu
faktorlerden ilkidir.

20-24 yas grubu egitimden istihdama gecis dénemi niteligindedir. 18 yasinda
lisans egitimine baslayan genc 22-23 yaslarinda mezun olmakta 1-1,5 vyil is
hayatina hazirlandiktan sonra istihdam sansi artmaktadir. Dolayisiyla 24 yasindan
sonra calisma hayatindaki genclerin sayisinda gorece artis s6éz konusu olsa da
egitim ve istihdamin disinda kalan énemli bir grup bulunmaktadir. Artan yas ile
birlikte editimden cekilen kesim artmakta, is glicline kanalize edilmeyen kismi ise
NEET sayisini artirmaktadir (GUlim ve Karakas, 2020: 15). Bununla birlikte, s6z
konusu oranlar, istihdamda yer alip almadigindan bagdimsiz olarak egditimi erken
birakanlarin varhdina isaret etmektedir. Nitekim egitim seviyesinin dusuklugu,
NEET’in olusumunu hizlandirici faktdrlerden bir tanesidir. 2014-2018 vyillari
arasinda TUrkiye'de okulu erken birakanlarin sayisi azalis géstermistir (EuroStat,

2020a). 2012’den sonra zorunlu egitim sUresinin artirilmasi gibi egitim politikalari
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bu oranin azaltiimasinda etkili olmustur. Ancak yine de Avrupa’da okulu erken
birakan gen¢ oraninin en ylUksek oldugu UGlke Turkiye’dir. 2020 yilinda Turkiye
%26,7 orani ile %9,9 olan Avrupa Birligi Glkelerinin olduk¢a UGzerindedir (EuroStat,
2020a). Egitimini yarida kesip ortadgretime hic devam etmeyen genc sayisinda
ilk sirada gelen Turkiye’de, egitimi birakma nedenleri arasinda ekonomik sorunlar
ile aile ve saglikla iliskili sorunlar én sirada yer almaktadir. Calisma istegi ise arka
siralarda yer alan nedenler arasindadir. Bu durum, egitimi birakan kesimin
calismaktan ziyade egitim giderlerinin 6nline gecmeyi planladidina ya da ailenin

bakimi ile ilgilenecegine isaret etmektedir (Eurostat, 2020a).

2020 vyili TUIK verilerine goére Boélgede egditim seviyesine bakildiginda lise
mezuniyeti oranlarinin (%23,99) Turkiye ortalamasinin (%25,09) oldukc¢a altinda
oldugu gérulmektedir. YUksekokul veya fakllte mezunu oranlarina bakildiginda
ise %17,76 ile Ulke ortalamasina (%17,67) yakin seyrettigi anlasiimaktadir. Bu
durum lise mezuniyetinin gérece az olmasina ragmen lise mezuniyetinin
sonrasinda egitimin devam ettigine isaret etmektedir. Ulkemizde egitimden
erken kopuslar, erken evlilikleri beraberinde getirirken; Boélgede buna iliskin

oncelikli bir sorun alani tespit edilmemistir.

Tablo 7: Egitim durumuna goére is giict (TR22 Dlzey 2 Bolgesi-15-24 yas)

Egitim durumuna gore is gilici (TR22 Diizey 2
Bolgesi-15-24 yas)

Okuryazar olmayan 15-24 M Lise alti egitimliler 15-24

M Lise ve dengi meslek mezunu 15-24 m Yuksekogretim mezunu 15-24

Kaynak: TUIK, 2020.

Bélgedeki egitim durumuna goére 15-24 yas araligindaki is glclne bakildiginda

lise alti egitimlilerin blyUk paya sahip oldugu ardindan lise ve dengi mezunlarin
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6n planda oldugu goértlmektedir. Ayni dogrultuda, istihdam edilenlerde de
benzer durum s6z konusudur. Oransal acidan bakildiginda Bélgedeki issizlik

oranlarinin lise ve dengi mezunlar icin yasandigi anlasiimaktadir.

Genel lise egitim istatistikleri ele alindiginda Bélgedeki lise mezuniyeti oranlari
Ulke ortalamasinin oldukg¢a altinda kalmasi; meslek lisesi kayit oranlarinin gdrece
yUksek olmasina ragmen derslik ve 6égretmen basina disen 6Jdrenci sayilarinin
genel ortalama acisindan disuk olmasi ve istihdam edilebilirlikteki olumsuzluklar,
Bdlgedeki lise duzeyindeki egitimin; sorun alanlarindan biri olduguna isaret

etmektedir. Bu durum NEET oranlarini artirici bir etkiye yol agmaktadir.

Tablo 8: Egitim durumuna goére istihdam (TR22 Dlzey 2 Bolgesi-15-24 yas)

Egitim durumuna gore istihdam (TR22 Diizey 2
Bolgesi-15-24 yas)

Okuryazar olmayan 15-24 M Lise alti egitimliler 15-24

M Lise ve dengi meslek mezunu 15-24 m Yuksekogretim mezunu 15-24

Kaynak: TUIK, 2020.

TUIK istatistiklerle Genclik 2020 calismasinda genel itibariyle 15-29 vyas
araligindaki bir editim kurumundan mezun olmayan ve okur-yazar olmayan
genclerin oraninda azalma gérllse de bir kurumdan mezun olmayan geng
kadinlarin daha ylksek oranda oldugu gértlmektedir. 2019 yili verilerine gbére 15-
29 yas arasindaki genclerin %33,4°U lise ve dengi, %19,7’sinin ise yUuksekdgretim
ve dengi okul mezunu oldugu ele alindiginda acilan yeni Universitelere ragmen
yUksekdgretim mezunlarinin gérece az oldugu dikkat ¢cekmektedir. Son yirmi
yildaki 6gretim yili ve editim seviyesine gore cinsiyet oranina bakildiginda kiz
cocuklarin oraninin erkeklere gére disik olmasi okuldan erken ayrilan kadinlarin
varligina dikkat cekmektedir (Milli Egitim Bakanligi, 2019: 21).
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Egitimin erken terk edilmesi 6zellikle genc kadinlarin erken yasta evliligi ile
sonuclanmakta ve geri kalan hayatinda ev kadini olarak egditimden ve
istihdamdan uzak kalmasiyla sonuc¢lanabilmektedir. 15-19 yas arasi evliliklerde
Turkiye’nin Ust siralarda yer almasi, bunun go&stergelerindendir (Eurostat,
2020b). is giicu piyasasindan ayrilan kadinlarin baskasina bagdimli hale gelme
riski, yasam memnuniyetinin dismesine, yoksulluk ve aile i¢ci sorunlara yol
acabilmektedir. Ancak, 16-24 yas evliliklerde hem erkeklerde hem de kadinlarda
GUney Marmara Bolgesi, diger Dlizey 2 Bodlgeleri icinde son siralarda yer
almaktadir. S6z konusu kosullar degerlendirildiginde egditim seviyesinin; bdlgesel
anlamda gelismis Ulkelere kiyasen dusUk olan ulusal egitim seviyesine yakin
oldugu ve hatta lise dlUzeyinde daha da altinda kaldigi degerlendirilmektedir.
BUyUk merkezlere yakinligi ile bilinen Bdélge kentlerindeki genclerinin nitelikli
egitim ile katma deger Ureten bir pozisyona sahip olmasi gerektidi
beklenmektedir. Egitim seviyesi ve kalitesi arttikca is bulma firsatlari
cogaldigindan NEET potansiyeli de azalmaktadir. Gerek bdlgesel gerekse ulusal
ISKUR istatistiklerine bakildiginda daha yUksek egitim dizeyine sahip olanlarin is
bulma konusunda daha az bekledikleri gorUlmektedir. Lise dUzeyinde
egitimlilerin is bulma suUresi 8-12 ay iken yUksek lisans ve doktora seviyesindekiler
icin ayni sUre ortalama 3-4 aya inmektedir (Bkz. Kayith issizlerin Bekleme Siireleri
ve Ogrenim Durumlarina Goére Dagdilimi-2020). Bu acidan Bdlgenin egitim
seviyesi potansiyelini daha etkin sekilde gerceklestirebilmesi icin yeterli dizeyde

goérilmemektedir.

Okuldan erken ayrilmak, is glcl piyasasinda dizgln is kosullarina uygun bir is
bulmak acisindan olumsuz bir durumdur (LEDRIZ, 2017: 5-11). issiz potansiyelini
artirdid1 gibi kayit disi istihdami da kolaylastirmaktadir. Bu ylzden, genclerin
tekrar egitime kazandirilmasi is glicl piyasasinda aktif bireylerin ortaya ¢ikmasi
acisindan énem arz etmektedir. Orglin egitim firsatini kaciranlar icin yaygin
egitimin, is glcl piyasasinin glclendirilmesi dogrultusunda etkili bir alternatif

teskil ettigi g6z 6ninde bulundurulmalidir.
5.3. Mesleki Egitim

iIS-KUR tarafindan her yil acik is pozisyonlari aciklanmaktadir. Bir yanda acik is
pozisyonlari, diger tarafta is glcl piyasasinda yer al(a)mayan gencler oldugu

goérulmektedir. O halde, mevcut islerle mevcut genclerin bulusma noktasinda
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sorunlar yasandigi sonucuna ulasilabilmektedir. Egitim durumuna gdre is glcu
istatistiklerine bakildiginda meslek lisesi mezunlarinin issizlik oranlarinin genel
issizlik oranlarinin altinda olmadigi ve is glclne katillm oranlarinin da genel
ortalamayla paralel seyrettigi gérilmektedir (TUIK, 2020a). Artan net okullasma
oranlari ve lise alti mezunlarinin is glcl icindeki azalan payina bakildiginda, is
gucl piyasasindaki sorunun nitelikli is glcl acigindan ziyade baska bir temelde
oldugu éngdrulmektedir (TUIK, 2021e). Mesleki egitim gerektiren alanlarda acik
is pozisyonlarinin bulunmasi (ISKUR, 2020), ilk olarak mesleki egitimin nitelik ve
nicelik anlaminda yetersizligini ya da “is var bedenen yok” yaklasimini akla getirse
de; mevcut islerdeki calisma kosullarinin ne 6&élctide dizgln is kriterlerini
karsiladiginin ve Ucret politikasinin hayat sartlari karsisindaki gecerliliginin

sorgulanmasi gerekmektedir (Sahin, 2019: 53).

2020 yilinda GUney Marmara Bélgesi genelinde yapilan bir arastirma kapsaminda
editmenler, isletme sahipleri ve 6Jrencilerle anket ve derinlemesine gdérismeler
yvapilmis olup mesleki egitim konusundaki sorunlarin ele alinmasi hedeflenmistir.
Firma sahipleri istenilen beceride personel bulma konusunda sikinti yasandigini
dile getirirken; genclerin ortam, is ve Ucret kosullarinl begenmemesini de temel
sebepler arasinda dile getirmistir. Bununla birlikte, ise alimlarda orta 6gretim
veya meslek yuksekokulu mezunlarindan hangisine 6ncelik verildigine iliskin
vapilan goérlismelerde farkli bakis acilari dikkat cekmektedir. Daha egitimli
olduklari icin meslek yUksekokulu mezununu tercih edecedini dile getiren
isgdrenin yani sira daha kisa sUre calistiklari ve daha egitimli olanlarin calismaya
daha az istekli olmalarindan dolayi yiksekokul mezunundan ziyade meslek lisesi
mezununun Oncelikli tercih sebebi oldugunu dile getiren isgdren de
bulunmaktadir. Ayrica, mezunlarin genel itibariyle sanayi ortami yerine masa basi
isleri daha cok tercih ettigi gérulmektedir. Okudugdu alanda c¢alismak istemeyen
ogrencilerin azimsanmayacak oranda olmasi da NEET’i artiran mesleki egditim

sorunlarindan bir tanesidir (GMKA, 2020).

Milli Egitim Bakanhgrnin 2019-2020 vyih istatistiklerine gdre meslek liseleri
okullasma oranlari incelendidinde, Balikesir'in Tlrkiye ortalamasinin Uzerinde;
Canakkale’nin ise Ulke genelinin oldukc¢a altinda kaldigi gértlmektedir. Bu durum
meslek liselerinin tercih edilebilirliginin Balikesir'de yuksek iken Canakkale’de

disuk seyrettigine isaret etmektedir. Bununla birlikte, Mesleki ve Teknik
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Ortadgretim okul, sube, dgretmen ve derslik basina disen &Jrenci sayilari
acisindan Bélge illerinin Ulke ortalamasinin altinda kaldigi gértlmektedir. Mesleki
ve Teknik Ortadgretim dlzeyindeki vyeni kayit olan &gdrenci sayilari
incelendiginde benzer egilim gdzlenmektedir (Ayrintili bilgi icin bkz.Mesleki
EJitim Raporu GMKA). iskur’un iller bazinda acik pozisyonlarina bakildiginda ise
mesleki egditim gerektiren pozisyonlarin énemli miktarda oldugu dikkat
cekmektedir. Bu durum mesleki egitim konusunda Bélgede planlama ve kalite
acisindan aciklarin oldugunu desteklemektedir. Mesleki egditim kurumlarindan
mezun olduktan sonra is glclU piyasasina kanalize olmayan gencler NEET
oranlarint artirici bir diger unsurdur. Bu acidan mesleki egitimin sektérin
ihtiyvaclari  dogrultusunda yoénetilememesi genclerin emek piyasasindan

uzaklasmasina ve NEET’e dénlsmesine zemin hazirlayacaktir.

Mesleki egditimin daha basarili olmasi icin yapilmasi gerekenler kapsamli bir
calismay! beraberinde getirmektedir. Atdélye ve makine parkurunun son
teknolojiye uygun sekilde yenilenmesi ile birlikte mesleki egitim itibarinin geri
kazandirilmasi énem arz etmektedir. Bu kapsamda, sanayi alanlarinin kentsel
¢cOklntU alani gérintUstinden kurtarilmasi, sosyal donati alanlarina sahip planli
sanayi alanlarinin dizenlenmesi s6z konusu sektdrin daha tercih edilebilir
kilnmasinda énemli roldedir. is garantisinin saglanmasi ve mesleki kalitenin
artirilmasi mesleki egitimle ilgili sikca vurgulanan éneriler arasindadir (GMKA,
2020: 15). Acik is alanlarinin bulundugu sektodrler dogrultusunda egitimin kisa-
orta ve uzun vadede planlanmasi dnem arz etmekte olup planli bir dénem
araliginda meslek bazinda kontenjan kontrolline ihtiyac duyulmaktadir. Ayrica,
sanayinin ihtivac duydugu is gUcl profilinin belirlenmesi ve &Jgretim

programlarinin glncellenmesi gerekmektedir.
5.4. GO¢ Hareketleri

Tlrkiye, son yillarda artan siginmaci ve gdcmen nUfusa ev sahipligi yapmaktadir.
Gecici siginmaci ve gdécmen nUfusun is glcl piyasasina ¢ok boyutlu etkileri séz
konusudur. Bu durum, ucuz ve kayit disi istihdamin artisina yol actigi gibi NEET’i
artiran bir diger faktérdlr. Yabanci llkede dogmus ya da baska kdkene sahip
olan, dolayisiyla dil acisindan yetersizlik yasayan genc¢ ntfusun is glcU piyasasina
giriste dezavantajlari séz konusudur. Siginmaci ve miulteci olarak yasayanlar

arasinda Suriye, Afganistan, Irak vb. Ulkelerde dodan daha sonra Ulkemize
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yerlesenler bulunmaktadir. 2011 yilinda baslayan Suriye i¢c savasinin Gzerinden 10
vil gecmistir. Afganistan’daki ic karisiklik ise daha ylUksek gé¢ potansiyeline isaret
etmektedir. Turkiye’'de kayitli gecici koruma kapsaminda yer alan Suriyeli sayisi
3.701.584 kisiye ulasmistir. Agustos 2021 rakamlarina gdére 4 milyona yaklasan
Suriyeli gecici siginmaci sayisi bir dnceki aya gdre ise yaklasik 11 bin artis

gbdstermistir. Bu sayiya kayit disi yollardan gelenler dahil edilememektedir.

15-24 yas aralidindaki siginmaci statUstindeki genclerin sayisi 755.790 iken, bu
aralia 25-29 yas grubu dahil edildiginde sayi1 1.138.480’e ulasmaktadir. Bu sayinin
%44’0n0 kadinlar olusturmaktadir (Multeciler Dernegdi, 2021). Yabanci Ulkede
doJup baska bir Ulkeye gd¢ eden kadinlar, cocuk bakimi ve ev islerinin idaresi ile
sorumlu goérildiginden c¢alisma hayatinda yer almalart ¢ok mUimkuln
olmamaktadir. Bu kapsamda sosyal hayatla bag kurma firsatlari azalmakta,
egitim ve istihdam imkanlari da sinirlanmaktadir (GUlim ve Karakas, 2020: 39).
Bununla birlikte, baska bir Glkenin sosyo-kultirel ve ekonomik durumuna uyumda
zorluk yasayan gencler, egitim ve istihdam alaninda yer almayan kesimi artirdidi
gibi ucuz is glcl alternatifini olusturdugundan Ulke vatandasi olan genclerin de
NEET olmasina yol acmaktadir. Bu kapsamda Ulke ekonomisini ve is glcU
piyasalarint dogrudan etkileyen siginmaci ve gé¢cmen nufusa karsi planlama
calismalarinin yapilarak uygulamaya koyulmasi ve yerlesen siginmacilarin sosyal

hayata uyumunun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Siginmaci ve miulteciler 6zelinde Balikesir ve Canakkale’nin en yodun goc¢ alan
sehirler icinde olmadigi gérlilmektedir. Ancak Turk Kizilayr Gé¢ ve Mdllteci
Hizmetleri MOdurligornin 2017 vyili Gé¢ istatistik Raporu’nda Bélge illerinin
dizensiz gdcmenlerin en cok yakalandigi ilk 20 il arasinda oldugu goértlmektedir.
Goc Idaresi Baskanhigrnin 2021 yili verilerine gdére ikamet izni ile kalan
yabancilarin sayisi acisindan Balikesir 12. Sirada; Canakkale 22. Sirada yer
almaktadir. Gé¢menlerin dogrudan ikamet etmese bile yurtdisina ¢ikis glzergahi
alternatifi arasinda yer aldigindan Bolge ile organik iliski icinde oldugu
gorulmektedir. Diger yandan, Bbélgenin cevre illerinin yabanci nifusun en yogun
yasadigl yerler arasinda yer almasi; gdocmenlerin Bolge ile iletisimini artiran
unsurlar arasindadir. S6z konusu gerekceler, Bélgeye gelen gbé¢men nidfusunun
artisina neden olabileceginden gerekli planlamalarin yapilmamasi durumunda

alternatif genc¢ is gucl olmasi nedeniyle NEET potansiyelini artirici etkiye yol
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acabilecektir. Bununla birlikte, Bélgenin avantaji olan genc is glct yogunlugunun
artmasina yol acarak is glcl piyasasindaki firsatin tehdide dénlismesine neden

olabilecektir.

Tablo 9: Net G6¢ Hizi (%)-TR22 Dlizey 2 Bolgesi

Net Gog Hizi (%)-TR22 Diizey 2 Bolgesi

13,45

TR22
2020

Kaynak: TUIK, 2020.

2020 TUIK rakamlariyla Dizey 2 Bélgelerinde gé¢ durumuna bakildiginda net
gb6¢ hizinda Bolgenin 3. sirada geldigi gdérilmektedir. Son 5 yilin gé¢ rakamlarina
bakildiginda 2020 itibariyle alinan gdc¢ln arttigi anlasilmakta olup pandeminin bu
sUreci etkiledigi éngdrilmektedir. Bélgenin huzurlu sehirleri kapsamasi, blUyuUk
merkezlere yakinlhigi, otoyol projelerinin blyUk 6lcide tamamlanmasiyla séz
konusu merkezlerle entegrasyonunun artmasi ve sahip oldugu dogal glzellikler
ile gé¢ edilme potansiyelini artirmaktadir. 2014 yilindan itibaren Bélge illerine
olan net gobc¢ln arttigr goérilmektedir. 2018 yilinda Bandirma Onyedi EylUl
Universitesi yabanci uyruklu égrenci sayisi 2 katina cikmis olup s6z konusu artista
etkisi oldugu 6ngérilmektedir (Gider, Karagdz vd., 2019: 675). Diger yandan,
pandeminin etkisiyle 2020 yilinda yine bir sicrama yasandidi anlasilmaktadir.
Genel itibariyle gé¢ alan bir Bélge olmasina ragmen gelir dagilimi farkliliklari
yasanan Bolgede gd¢ veren kesimler de bulunmaktadir. istihdam acisindan
sorunlarin daha cok yasandidi kirsal nitelikli yoreler, bu kesimlerin basinda
gelmektedir. GO6c¢ veren Bolgelerde is imkanlari arayan genclerin NEET
konumundan cikis icin go¢ etmeyi tercih etmesi muhtemeldir. Yeni is alanlarinin
olusturulmasi, gd¢ alan yoérelerde NEET genclerinin artmamasi icin; gé¢ veren

yorelerde ise g&¢ nedenlerinin ortadan kaldirilmasi icin énem arz etmektedir.
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Bolgede yer alan illerin asiri gé¢ aliyor olmamasi, énceki dénemlerde kentsel
planlama acisindan bir firsat olarak degderlendirilirken; s6z konusu firsatin riske

déntsmeden 6nce gerekli planlama calismalarinin hizlandirilmasi gerekmektedir.
5.5. Kentlesme

Tlrkiye’de kir ve kent ayrimina dayanan NEET durumuna iliskin veri
bulunmamaktadir. TUIK tarafindan Hanehalki ve is Giicll Anketi calismasinda
2014 yilina kadar yerlesim yerine gbre veriler sunulmus olup bu yildan sonra kir
ve kent ayrimi yapiimadan Ulke dUzeyinde istatistikler yayimlanmistir. Bu
nedenle, elde edilen veriler glincel olmamakla birlikte genel egilim itibariyle fikir

vermektedir.

Kentin c¢ekici faktorlerinin yani sira kirsal alanlarda verimin azalmasi, egitim
imkanlarinin kisithhgi, tarimda makine kullanimi, arazilerin parcalanmasi, sulama
glcligu gibi nedenlerle kirdan kente gé¢ her gecen yil artmaktadir. Kirdan kente
gobc, 6zellikle genc nufusu etkileyen bir durumdur. Nitekim kirsal alanlarda gecim
kaynaklarinin sinirli olmasi, yeni aile kuran ya da kuracak ve yasam kalitesini
ivilestirmeyi hedefleyen gencler icin yeni umut kapisi anlamina gelen kente gocu
beraberinde getirmektedir (Kalkinma Bakanhgdi, 2018: 53). Bu gen¢ nUfusun
hareketi, hem kirsal hem de kentsel alanlar icin NEET olgusunu artirici bir etkiye
sahip olmaktadir. Nitekim TR22 Dlzey 2 Bélgesi’nde kirsal nitelikli yorelerden

verilen gécln sebepleri buna dayanmaktadir.

Kirsal alanda istihdam, temel olarak cinsiyet ayrimi gdézetmeksizin tarim
sektdrindeki istihdam ile iliskilidir. Kir-kent issizlik dizeylerine bakildiginda kirsal
alanlarda issizlik; hem kadinlarda hem de erkeklerde daha dusik, is glclUne
katilim orani ise daha yUksek cikmaktadir. 2012 yili is glclne katilim orani, kentsel
alanlarda %48,30 iken kirsal alanlarda bu oran %53,63 olarak gerceklesmektedir.
Kadinlarda bu oran erkeklere nazaran dlsUk olmasina ragmen yerlesim yeri
ayrimina bakildiginda kirsal alanlarda kadinin is glclUne katilimi daha yuUksek
dizeydedir (Akbakay, 2018: 189). Bunun nedeni, kirsaldaki nUfusun genel
itibariyle tarimda Ucretsiz aile iscisi olarak istihdam edilmesidir. Bu durum, is glcU
piyasasinda baska bir sorun kaynadi olusturan gizli issizlige isaret etmektedir.
Ozellikle, kirsalda tarim sektérinde calisanlarin dnemli bir kismi gizli issizdir.

Kirsalda gizli issiz durumundayken nitelikli editime sahip olmayan kisilerin is glicl
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piyasasinda yer almasinin daha glc¢ olmasi, kentlerde is glclUne katilimi
dustrmektedir (Tasci ve Darici, 2009: 224). Nufus yodunlugunun ve is glcU
piyasasinda rekabetin arttigi kent ekonomisinde egitim dlzeyi dustk olan
kesimin kendine yer bulamamasi, is glclne katilimi azaltmasinin yani sira NEET
oranini artirmaktadir. Kirsal alandaki gizli issizlik, kentsel alanda NEET’e
dénlsebilmektedir. Kirsal alanda gecim kaynaklarinin sinirli olmasi nedeniyle
kirdan kente gd¢ eden ailede; kadinlarin dusuUk Ucretli islerde calismasi yerine
cocuk bakimi ve ev dlzeninin Ustlenilmesiyle aileye daha cok destek olacadinin
distnulmesi; aile geciminin evin erkegdi tarafindan saglanmasi gerektigi inanci is

guclUne dahil olmama ve NEET’i artirma nedenleri arasinda yer almaktadir.

Bolgesel acidan inceledigimizde; il ve ilce merkezleri nGfusunun toplam nufus
icindeki oranlarinin 2007 yilindan beri dizenli sekilde arttigi gérilmektedir. Ayni
sekilde Balikesir ve Canakkale’nin kentlesme oranlarinda da benzer bir artis séz
konusudur. Ancak kentlesme oranlari genel itibariyle tlke ortalamasinin altinda
kalmaktadir. 2000’den bu yana TR22 Bdélgesi’'nin kentsel ve kirsal ntifus miktarlari
incelendiginde kentsel nUfusun arttigr ve kirsal nifusun azaldigr dikkat

cekmektedir.

2020 yili TUIK verilerine gére Bélge kentleri ntifusunun %88’i il ve ilce merkezleri
nufusunu; yaklasik %12’si belde ve kdy nlfusunu olusturmaktadir. Balikesir ili
sinirlari icindeki kdylerin tlzel kisiligi kaldirilarak mahalleye déntstlridldigu icin
ndfusun tamaminin il ve ilce merkezlerinde yasadigi gérilmektedir. Canakkale’de
ise bu oran, %67Te; %39 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Balikesir, blyuUksehir
belediyesi olarak ilan edilmeden 6nce kentlesme oranlari bakimindan Ulke
ortalamasinin oldukca altinda olmasina ragmen blylksehir belediyesi ilan
edildikten sonra kdy tlzel kisiliklerinin kaldirilmasiyla diger buyUlksehirlerle
birlikte kentlesme orani %100 olarak goérilmektedir. Ancak, Canakkale kentlesme
oraninin Ulke ortalamasinin oldukc¢a altinda kaldigi géralmektedir. ilk Bolge Plani
déneminde Bolgenin toplam nufusunda &nemli oranda artis yasanmamasina
ragmen kentlesme oranlarindaki artis Bélge icinde kirdan kente g6¢ olduguna
isaret ederken, 2012 yilindan itibaren gerek Bdlgenin toplam nifusunda gerekse
kentlesme oranindaki artis Bdlgenin disaridan aldigi gé¢cln de arttigini
gostermektedir. Kirsal alanda eksik istihdamin s&z konusu olmasi, Bbélgenin is

glicl piyasasi icin de gecerlidir. Kirdan kente goéc¢ ile birlikte gdrece daha az
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egitimli kesimin is glcl piyasasinda tutunmasi zorlasmakta, gelir talebi dusuk
esneklikte olan ailelerde basta kadinlar olmak Uzere iradi issizlik kendini
goOstermektedir. Bu durum Bo6lgenin NEET potansiyelinin artmasina neden
olmaktadir. Bélgenin kir-kent dengesinin saglanabilmesi, halihazirda bdélgeici
yUksek olan gelir dagilimi dengesizliklerinin giderilebilmesi icin kirsal ekonominin

guclendiriimesine ydnelik stratejilere agirlik verilmesi énem arz etmektedir.
5.6. Diger Faktoérler

Egitim ve istihdam, farkli sosyal ve kultUrel boyutlari iceren konulardir. Bu iki
konuyu bulnyesinde toplayan NEET ise genclerin egitimlerini tamamladiktan
sonra is hayatlarinda yer edinme slUrecinden cok daha fazlasidir. Egitimin dlzeyi,
kalitesi, is glcU piyasasinin ihtiyaclari ile olan iliskisi, editimin erken birakilma
sebepleri, ailenin egitime ve calisma hayati kodlarina bakis acisi, ulusal is glcU
piyasasinin durumu, mevcut is alanlarinin yeterliligi, calisma hayati kosullari, aile
vapisl, erken evlilik, cinsiyet rolleri Turkiye’de NEET olmay! etkileyen unsurlar

arasindadir.

Erken evlilikler NEET kapsaminda iliskilendirilen konulardan bir tanesidir. TUIK
verilerine gobre, ilk evlenme yasi son 20 yilda artmis olmasina ragmen, 2019 yili
icin ilk evlenme yasi erkeklerde 28; kadinlarda ise 25 olarak belirtilmistir. 20-25
yas aralidi kadinlar icin ilk evliligin daha cok gérildigu dénemdir (TUIK, 2019).
Erken yasta evlenilip egitimin yarida birakilmasi dikkat cekilen sosyal sorunlar
arasindadir (TUIK, 2020b). Ancak evlenmeden ailesi ile birlikte kalan, kendi
hayatini kurmak icin yeterli micadele gerceklestirmeyen gencler ve buna zemin
hazirlayan aile tutumu diger bir sosyal boyuttur. TUrkiye’de Gelecek Kusaklar
raporuna goére genclerin Ulkenin gelecegine dair karamsar tutumlari, aileye olan
bagimhligi artirmaktadir. Gelecek planlari ile ilgili aile destedi konusunda yUksek
bagimlilik séz konusudur. Bu durumun temelinde finansal bagimsizliktan yoksun

olmanin yer aldidi ifade edilmektedir (British Council, 2017: 7).

NEET, genclerin refahini gdsteren énemli gdstergelerden bir tanesidir. Genclerin,
egitim hayatindan sonra istihdamda da goénUllG ya da zorunlu sekilde yer
almamasi birtakim toplumsal ve ekonomik sorunlari akla getirmektedir. istihdam;
ekonomik yapida cari olan islerin cari Ucret dlzeyinde ylruatulirken emege

verilen sorumluluktan 6te yeterli dlGzeyde cari isin varliginda bile dengesinin
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kurulmasi ¢ok kolay olmayan bir olgudur. Nitekim isverenler, toplumsal acidan
genel dUzene uygun is glclyle calismak isteyebileceklerinden, genel kabullin
disinda kalan dezavantajli gencler NEET olma potansiyeline sahiptir. Kadinlarin,
gecici siginmacilarin ve kirsaldakilerin yani sira farkli cinsel y®nelime sahip
gencler, engelli gencler ve azinlik statlsindeki gencler gibi farkli dezavantajl
gruplarin; bu kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir. Diger yandan,
ekonomik daralmaya yol acan Covid-19 pandemisi de yeni is glcinin emek
piyasasindaki hareketini kisitlamis olup NEET Uzerinde olumsuz bir etkiye yol

acmistir.

S6z konusu hususlar ile ilgili bdlgesel dizeyde dodrudan veri bulunamamistir.
Ancak, gelir ve yasam kosullari ile ilgili veriler bu kapsamda fikir verici niteliktedir.
ilk olarak Bdélgede erken yasta evliliklere diger bdlgelere kiyasla yiksek oranda
rastlanilmamaktadir. Diger yandan, TR22 Dlzey 2 Bo&lgesi’nin gelir dagihmi
dengesizliklerinin yUksek olmasi issizlik, istihdam ve NEET konularint én plana
cikarmaktadir. En yuUksek gelire sahip ylUzde 20'lik grubun gelirinin en dustk
gelire sahip yuzde 20'lik grubun gelirine orani seklinde hesaplanan P80/P20
oraninin en yUksek 2. Boélge olmasi (7,9) da bunun gdstergelerindendir. Oranin
blUyUk olmasi gelir esitsizligini artirici bir unsurdur. Bu durum aileye bagimliligi
artirici bir faktdér olup yuksek NEET oranlarini da beraberinde getirebilecek bir
etkendir. Bununla birlikte, 2017-2019 vyillari arasinda yapilan hanehalkl butce
anketine gbére harcama gruplarinin  dagdilmina bakildiginda egditim
hizmetlerindeki harcama oranlarinda, Boélgenin diger bélgeler arasinda son
siralarda yer almasi; yoksullugun azimsanmayacak oranda oldugu Boélgede is

gucl piyasasindaki aksakliklara isaret etmektedir.
SONUC VE DEGERLENDIRME

Son yillarda is glcUne katilim orani artmakta, 6zellikle hizmet sektériinde kadin
istihdaminda artis yasanmakta, NEET orani ve issizlik azalmakta gérinse de bu
degisimlerin AB ve OECD ulkelerinin gerisinde kaldigi, is glcl piyasalarinda
etkinligin saglanmasi icin birtakim &nlemler alinmasi gerektidi gbdzden
kaciriilmamalidir. Nifusun egitim dizeyindeki ve niteligindeki artisin Snimuzdeki
dénemde is glclUne katilimi destekleyecek baslica unsurlardan biri olmasi
beklenmektedir. YUksekdédgrenimdeki yayginlasmanin, 6zellikle kadinin is glclne

katilimini belirgin sekilde destekleyecedi 6ngdrilmektedir. Diger yandan, egitim
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sUrelerinin uzamasi, genclerde beklentiyi artirdigindan is begenmeme olgusuna
yol acabilmektedir. Bu ac¢idan zorunlu egitim ddnemi icinde cocuklarin
yetenekleri dogrultusunda ydnlendirilebilecedi mesleki egitim destekli bir sistem
Uzerinde calisiimasina ihtiyac duyulmaktadir. Genc¢lerin zamaninda dogru alana
yonlendirildigi; kaliteli, sektérUn ihtiyaclari dogrultusunda sekillendirilen bir
egitim ile is glicU piyasasinin daha rasyonel sekillenebilecedi 6ngdrilmektedir.
Bununla birlikte, genclerin okuduklari alandan beklentilerinin dtstk olmasi, daha
erken yasta kendileri ile uyumlu olabilecek alana kanalize edilmemeleri ile
yakindan iliskilidir. Dogru zamanda dogru egitimin alinmasi bu a¢cidan énem arz
etmektedir. istihdam politikalarinin basarili olmasi icin egitim ile birlikte
planlanmasi gerekmektedir. Egitimini tamamlayan genclerin is glicl piyasasinda
yver almasi icin ilgili sektérin gerekliliklerine hazir bulunmasi beklenmektedir. Bu
durum belirli alanlarda sadece masabasi egitimin yerine sektérln icinde aktif staj

ve uygulamali egitim programlarini akla getirmektedir.

NEET’in 6nemli bir kisminin savunmasiz genclerden olustugu gérulmektedir.
Gencleri NEET olmaya iten sdéz konusu savunmasizligin kaynaklari, kisisel
sebeplerin 6tesinde yeni ekonomi ve is glcU modellerinin glven ortami
saglamadaki basarisizligina isaret etmektedir. Bir yerde istihdam edilmeyen ve
maddi imkanlari sinirli olan gencler; istihdam firsatlarini arastirirken ailesinin evine
dénmek zorunda kalabilmektedir. Kendi baslarina hayatlarini strdurebilmeleri
icin uygun fiyatli konut eksikligi ya da cocudu olan kadinlarin cocugunun bakimi
icin kres masrafina katlanamamasi bunun nedenleri arasindadir. Genclerin is glcU
piyasasina gecisini kolaylastirmak icin kres ve konut politikalarinin olusturulmasi
dnem arz etmektedir (Ozkan, 2017: 73). Bununla birlikte, genclik icin egitimden
istihdama gecisi zorlastiran etkenlere karsi kapsamli bir sosyal koruma agdinin
olusturulmasi gerekmektedir. Buna ydnelik alternatif sosyal koruma sistemlerinin
arastiriimasi ve gelistirilmesi &nemlidir. is glict piyasasinda zorluk ceken gdé¢cmen
ve azinlk statUstndeki genclerin de bu sosyal koruma sistemi icinde yer almasi

beklenmektedir.

NEET, tanimi itibariyle genc issizliginin ¢cok 6tesinde ekonomik, toplumsal ve
kaltarel yapinin gencler Uzerinde yansimasinin izdisimu niteligindedir. Erken
yasta evlilikler, gecim sikintisi, kirdan kente gé¢, gecici siginmaci sorunu temelde

is glcU piyasasinin sorunu olmayip ulusal dizeydeki sosyo-ekonomik sorunlarin
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uzantilaridir. Bu a¢idan, sorunlarin NEET e indirgenip ¢6zllmesini beklemek kisa
vadede gercekci olmayacaktir. Kamu énceliginde sivil toplum ve 6zel sektdr
destegiyle ekonomik ve sosyal dénisimin saglanarak is glcl piyasasinda

genclere daha aktif yer acilmasi énem arz etmektedir.

Tlrkiye &zelinde NEET’e yol acan c¢cok farkll faktdérin bir arada oldugu
goérilmektedir. Turkiye’deki NEET’in olusmasina zemin hazirlayan faktorlerin
ortadan kaldirilmasina yonelik ayri calismalarin yapiimasi gerekmektedir. NEET
iceriginde birbirinden cok farkli ihtiyaclari olan kesimlerin yer almasina ragmen
tek bir grupmus gibi davranilmasiyla izlenen politikalarin yetersiz kalma ihtimali
sdz konusudur. Bu ylUzden NEET kategorisinde yer alan alt gruplarin cok farkh
deneyimlerinin, 06zelliklerinin ve ihtiyaclarinin oldugunun dikkate alinmasi
gerekmektedir. is glict politikasina ydnelik daha yaratici bir yaklasimin temelini
atmak icin, ginimiz gencliginin dlUzensiz deneyimlerinden haberdar olarak
modern is glclUnUn yeni UGyelerinin refah ve egitim ihtiyaclari konusunda

farkindalik saglanmasi énem arz etmektedir.

Is glict piyasasindaki konum, ulusal ekonominin klresel ekonomideki gicini
belirleyen faktorler arasinda yer aldigi icin Snem arz etmektedir. Bu acidan, ulusal
Olcekte is glcU piyasalarindaki aksakliklarin giderilmesine yd&nelik adimlar
atilmasi gerekmektedir. is glicti piyasalarinin sektérel intiyaclar dogrultusunda ve
bir planlama dahilinde dizenlenmesi, dijital donlisimde klresel gelismelerin
gerisinde kalmayarak is glclne gerekli temel becerilerin kazandirilmasi ve
dizgln is ortaminin olusturulmasina yonelik gerekli adimlarin atilmasi
gerekmektedir. DUzgUn islerin Uretilmesinde, iscilerin calisma kosullari ile ilgili
zorluklarin asilmasi énem kazanmaktadir. isin psiko-sosyal taleplerinin
karsilanmamasi, genc¢ is glclnln is yetenedi sorunlari, savunmasiz gruplarin
sagliginin desteklenmemesi ve korunmamasi, gd¢men iscilerin ve diger
savunmasiz gruplarin temel insani ihtiyacinin dikkate alinmamasi durumunda
saglikli bir is ortamindan bahsedilememektedir. NEET’e ortam hazirlayan dizgln
is aciklarinin giderilmesi kapsaminda; genc¢ calisanlarin ¢alisma becerilerinin
korunmasi ve gelistirilmesi, glvenli ve saglikl bir calisma ortaminin saglanmasi,
goérlslerinin temsil edilmesi, fizyolojik ve psikolojik olarak c¢alisma zaman
cizelgelerinin belirlenmesi ve maksimum calisma saatlerinin sinirlandiriimasini

gerektirmektedir.

32



<
ULUSAL VE BOLGESEL OLCEKTE NEET’IN KAYNAKLARI:
TR22 GUNEY MARMARA BOLGESI GMKA

KALKINMA AJANSI

Is glict piyasalarinin islerligi, ekonomik kalkinma stirecinden kaynaklandigindan,
daha gulcld sosyal koruma ihtiyacini yaratan aslinda ekonomik kalkinmanin
kendisidir. DUzgUn is perspektifinden bakildiginda, ekonomik kalkinmanin dogdasi,
sosyal koruma ile istihdam ve gelir firsatlarini ayni politika paketinin bir parcasi

olarak birlikte ele almayi gerektirmektedir.

Ulusal 6lcekteki gelismelerin i1siginda bdélgesel dizeyde NEET ile micadelede,
bolgesel nitelikleri gdz dniinde bulundurmak gerekmektedir. NEET, dinamikligi
ile dne cikan gencleri icermekte olup bdlgesel dlcekte de daha dinamik
stratejilerle birlikte NEET oranlarinin azaltilmasina katki saglanabilecektir.
Bdlgesel dizeyde NEET verileri yayimlanmadigi icin her ne kadar NEET e iliskin
bolgesel verilere dogrudan sahip olunamasa da ilgili alanlardaki mevcut durumun

analizi sayesinde konuya iliskin fikir yGartattlebilmesi mimkandur.

S6z konusu konularin basinda gelir dadihmi ve yoksulluk gelmektedir. TR22
Dlzey 2 Bodlgesi, gelir dagilimi dengesizliginde Ust siralarda gelmektedir.
Bdlgede yoksulluk orani da oldukca yUksektir. 15-24 yas grubu genclerin, diger
ileri yas gruplarina gére daha cok etkilenecedini sdylemek mUmkindulr. Bu
dodrultuda, yerel duUzeyde gelir dizeyinin artirilmasina ydnelik projelerin
gelistirilmesi  gerekmektedir.  Girisimciligin  gelistirilmesi  ve  tasarruf
mevduatlarinin yeni yatirimlara, yeni istihdam alanlarina déndstirilmesi dnem
arz etmektedir. Bununla birlikte, Bolge illeri siginmaci ve multeciler kapsaminda
yogun g6¢ almayan sehirlerden olsa bile yogun gdc¢ alan merkezlerin ortasinda
kalmasi ve yurtdisina gecis noktasi olarak kullanilan yerlerden olmasi nedeniyle
gdbcmen nUfus tehdidini ortaya koymaktadir. Ayrica, ikamet eden yabancilar;
sayisl bakimindan azimsanmayacak dizeydedir. Yabanci gb¢ potansiyelinin yani
sira gerek bolgeler arasi gerekse bdlge ici slrekli bir gd¢ hareketliligine ev
sahipligi yapilmaktadir. Bolgenin son 10 vyilda aldigi gé¢ miktarinda artis
yasanmakta olup bodlge ici kirsal alanlardan kentsel alanlara bir hareketlilik séz
konusudur. Kirsalda egitim ve istihdam olanaklarinin yani sira sosyal imkanlarin
gelistiriimesine yoénelik politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Kirsaldaki nifusun
istihdama daha etkin katilabilmesi ve kent merkezlerine olan hareketin kontrolll
gerceklesebilmesi icin kirsal ekonominin canlandirilmasi énem arz etmektedir.
Bolge hem turizmm hem de tarim hayvancilik agisindan gUcli bir potansiyele sahip

oldugundan kirsal turizm faaliyetlerinin gelistirilmesi ve devlet destekli Uretim
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ciftliklerinin kurulmasiyla kirsaldaki gen¢ nUfusun istihdam edilmesi ilgili
politikalar arasinda 6ngoérulmektedir. Bununla birlikte, kent merkezlerindeki
kadin ndfusun istihdaminin tesviki icin yerel yénetim destekli kres imkanlarinin
vayginlastirilmasi ile esnek calisma modellerinin gelistiriimesi saglanabilecektir.
Bu kapsamda Yalova Belediyesi’nde uygulanan kamuda ilk esnek calisma pilot
uygulamasi olan ZAMBAK “Zamandan ve Mekandan Bagdimsiz Kamu Yd&netimi
Sistemi” projesi benzeri uygulamalarin, Bblgedeki yerel ydnetimler tarafindan
gelistiriimesi genc¢ kadinlarin istihdama yd&nlendirilmesinde O6nemli katki

saglayacaktir.

Egitim alanina bakildiginda Bélgede birtakim eksiklikler tespit edilmistir. Ozellikle
lise dizeyinde egitime devam edenlerin gdrece disik olmasi, genclerin daha
nitelikli egitim almasinin dnlndeki engellerden bir tanesidir. Bu dogrultuda,
egitimin  devam edilebilirliginin artirilmasi  dogrultusunda yerel egitim
programlarinin baslatiimasi ve takip edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
Balikesir Valiligi dnculuginde baslatilan Basariyi izleme ve Gelistirme Projesi
(BIGEP) ile Canakkale’de baslatilan Canakkale Egitim Vizyonu Projesi 2023
benzeri calismalar iyi uygulama ornekleri arasindadir. Genclerin 6rgln egitime
kazandirilmasinin yani sira 6rgin egitim firsatini kaciranlar icin yaygin egitim
uygulamalarinin sektoérel ihtiyaclar dogrultusunda glclendirilmesi; batinin bir
diger parcasi niteligindedir. Diger yandan, egitimin kalitesinin artirilmasi,
Boélgedeki acik isler dogrultusunda meslek lisesi ile mesleki egitim merkezlerinin
uygulama ve aktif staj olanaklarinin guclendiriimesi dnemlidir. Ogrencilerin
tesviki ve insan kalitesinin artirilmasi icin is ortaminin ddzgln is kosullari
dodrultusunda dlzenlenmesi, buna yonelik 06rnek isyeri uygulamalarinin
paylasiimasi ve tesviki ile gecim kosullari dogrultusunda iIS-KUR ile isbirliginde
Ucret politikalarinin belirlenmesi kapsaminda projelerin gelistirilmesine ihtiyac

duyulmaktadir.

Genc¢ nufus; yas, sahip olunan enerji ve algl dlzeyi itibariyle Uretken, dinamik,
degisimlere adaptasyonu ylksek ve yenilik¢i bakis acilari nedeniyle ekonomiye
onemli katkl saglama potansiyeline sahiptir. Ayrica, bagdimsiz bireylere dénlisen
genclerin sosyal hayata karismalari; aile yapisinin glclnU artirmakta, sosyal
dislanma riskini azaltmakta ve gulcli bir toplumsal dGzene ortam hazirlamaktadir.

Bélgesel duzeyde gencligin enerjisinin ekonomiye ve sosyal hayata katma deger
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olarak dénuUstlrdlmesi icin bdlgesel intiyaclara yonelik stratejilerin orta ve uzun

vadede hayata gecirilmesi Snem arz etmektedir.
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