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KISALTMALAR

ASPB Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
BIMER Basbakanlik Iletisim Merkezi

BM Birlesmis Milletler

BSRM Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi
BTK Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
CciM Cocuk Izlem Merkezi

KBRM Koruma, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi
MEB Milli Egitim Bakanlig

RTUK Radyo Televizyon Ust Kurulu

SHM Sosyal Hizmet Merkezleri

STK Sivil Toplum Kurulusu

SONIM Siddet Onleme ve Izleme Merkezi

TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TNSA Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
TUBIM Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi

TUBITAK  Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

TUSSIDE Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii

YOK Yiiksekdgretim Kurulu



TANIMLAR

Cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis kisi.

Cocuk Haklarr: Cocuklarin eriskinlerden farkli fiziksel, fizyolojik, davranis ve psikolojik
Ozellikleri oldugu ve siirekli biliylime ve gelisme gosterdigi bilinciyle, genel anlamda
erigskinlere taninan tiim haklarin yani sira, ¢ocuklara taninan bazi 6zel haklar1 ifade eder. BM
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde ¢ocuklara 6zel taninan haklar {ic grupta toplanmakta olup

bunlar “yasama ve gelisme haklar1”, “korunma haklar:” ve “katilim haklari” dir.

Cocuga Sayg Kiiltiirii: Biitiin cocuklarin hak sahibi bireyler oldugu kabul edilerek, cocugun
yasama, gelisme, korunma, katilim ve ayrimciligin 6nlenmesi haklarinin hayatin biitiin

alanlarinda benimsenmesi ve yaganmas.

Cocugun Yiiksek Yarari: Cocugun yararint her tiirli yarardan daha onemli ve Oncelikli

gérmek ve buna gore davranmak.

Cocuk Haklari Izleme ve Degerlendirme Kurulu: Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’nin veya
gerektiginde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Miistesarinin baskanlhiginda; Adalet
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Genglik ve
Spor Bakanlig, Igisleri Bakanli§1, Kalkinma Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, Basbakanlik (Basin, Yaym, Enformasyon Genel Miidiirliigii, Insan Haklari
Baskanlig1), Diyanet Isleri Baskanligi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumu, Yiiksekogretim Kurulu, Tiirkiye Barolar Birliginden {ist diizey
temsilcilerin ve Basbakanlik insan Haklar1 Baskam, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirii ve
Cocuk Haklar Tiirkiye Cocuk Koordinatorleri ile ¢ocuklarla ilgili faaliyet gosteren ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakani tarafindan belirlenen diger kurumlardan ve sivil toplum

kuruluslarindan yeterli sayida temsilcinin katilimiyla tesekkiil eden kuruldur.

Sorumlu Kurulus(lar): Eylem Plan1 dogrultusunda yapilacak faaliyeti bizzat yiiriitecek olan

kurum/kuruluslardir.



Iigili Kurulus(lar): Eylem Plam1 dogrultusunda isbirligi i¢inde yapilacak faaliyetlerin kendi

sorumluluk alanina giren kismini yiiriiten kurum/kuruluslardir.

Cocuk Haklart Komiteleri Tiirkiye Cocuk Koordinatorleri. Tiirkiye genelinde 81 ilde Aile
ve Sosyal Politikalar i1 Midiirliikleri biinyesinde calismalarmi siirdiiren ¢ocuk haklari
komitelerine {iye ¢ocuk temsilciler tarafindan, bir kiz ve bir erkek olmak iizere iki yilda bir

secilen ¢ocuk temsilcilerdir.



GIRIS

Tirkiye; niifusunun iigte biri ¢ocuklardan olusan bir {ilke olarak, ¢ocugun iistiin yarari
dogrultusunda, ¢ocugun biitiin haklarmin korunmasi i¢in, Anayasada yer alan sosyal devlet
anlayis1 cercevesinde gerekli yasal ve idari Onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu amagla,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ilkelerini de kapsayacak sekilde, ¢ocuklarin
yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin uluslararasi standartlarda uygulanabilmesi,
gerekli tiim kosullarin iyilestirilmesi ve ¢cocuklarin hayata daha etkin ve mutlu katilimlarinin
saglanmasi i¢in Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi hazirlanmistir. Bu Strateji Belgesi,
Tiirkiye’nin ¢ocuk haklarin1 koruma ve gelistirme amaciyla ortaya koydugu iradenin somut
bir ifadesidir. Bu Belge ile cocuklarin hayat standartlarini gelistirmek ve ¢ocuklarin saglikli
biiyliyecekleri, iyi egitim alacaklari, giic kosullarda kalmalar1 durumunda korunacaklari,
kaliteli hizmetlere erisebilecekleri ve bu amacla gereken kaynaklarin ayrildigy, iilke olgekli

biitiinsel bir Cocuk Refah1 Sistemi’nin hayata gegirilmesi hedeflenmektedir.

Bu Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin temel ilke, deger ve yaklagimi {ilkemizde 1995 yilinda
yirlrliige giren “BM Cocuk Haklari Sozlesmesi”, 2001 yilinda yiriirlige giren “Cocuk
Haklarimin Kullanilmasina Dair Avrupa Sozlesmesi”, 2009-2011 yillarin1 kapsayan “Avrupa
Konseyi Cocuk Haklar1 Stratejisi”, 2011 yiinda yayinlanan “Avrupa Birligi Cocuk Haklar
Programi” ile “BM Insan Haklari Evrensel Bildirgesi” ve “Avrupa Insan Haklar

Sozlegmesi” ne dayanmaktadir.

Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii koordinesinde, Cocuk Vakfi, Istanbul Universitesi ve TUBITAK
TUSSIDE nin isbirligi; ilgili kamu kurum ve kuruluslarinmn, sivil toplum kuruluslarinin,
tiniversitelerin ve ¢ocuklarin etkin katilim ve mutabakatiyla hazirlanmistir. Ulusal Cocuk
Haklar1 Strateji Belgesi’nin hazirlik asamasinda, 13-15 Ekim 2010 tarihinde yapilan
TUBITAK-TUSSIDE’nin  strateji ¢alistayinda, ilgili kurum ve paydaglarin, STK
temsilcilerinin ve tiniversite 6gretim tiyelerinin; 17-18 Ekim 2010 tarihinde ¢ocuklarin; 23-24
Kasim 2010 tarihinde Ankara ve 27-28 Kasmm 2010 tarihinde, Istanbul Odak Grup
toplantilariyla da alanda calisan uzmanlarin goriisleri alinmis ve biitiin asamalarda ¢ocuk
goriisiiniin yansitilmasina 6nem verilmistir. Strateji Belgesi’nin ilk taslagi, 28 Ocak 2011
tarihinde ¢ocuk ve yetiskin temsilcilerin goriisline sunulmustur. Bu goriisler dogrultusunda

yeniden ele alinan metin, 25-27 Subat 2011 tarihinde, Istanbul’da gerceklesen I. Tiirkiye
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Cocuk Haklar1 Kongresi’nde ¢ocuk ve yetigskin delegelerin goriisleri ¢ercevesinde miizakere

edilmistir.

26 Ekim 2011 ve 15 Kasim 2011 tarihlerinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
koordinatérliigiinde; Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanlhig, Icisleri Bakanligi, Saghk
Bakanligi ve Yiiksek Ogretim Kurumu ile birlikte iki defa toplanti yapilmus ve ilgili
Bakanliklardan gelen istek ve talepler dogrultusunda Cocuk Haklar1 Strateji Belgesinde ve
Eylem Planinda degisiklikler yapilmustir.

Cocuk haklarinin korunmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla, “Cocuk Haklar1 Izleme ve
Degerlendirme Kurulu” 4 Nisan 2012 tarihli Bagbakanlik Genelgesiyle kurulmustur. Soz
konusu Kurul, ¢ocuklara hizmet veren ilgili tim Bakanliklarin st diizey temsilcileri, ilgili
sivil toplum kuruluslar1 ve 11 Cocuk Haklar1 Komitelerinden segilen gocuk temsilcilerden
olusmaktadir. Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu’nun, 8 Mayis 2012 tarihinde
yapilan ilk toplantisinda, Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Ulusal Cocuk Haklar
Eylem Plani ilk giindem maddesi olarak ele alinmis ve Belgenin revizyon yetkisi Cocuk
Hizmetleri Genel Midiirliigii’ne verilmis olup Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
ilgili kurumlarin gorisleri dogrultusunda revizyon gerceklestirilmistir. Revize edilen belge,
2013 yili i¢cinde sorumlu kurum ve kuruluslarin goriislerine tekrar sunularak nihai hale

getirilmistir.

Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi 2013-2017 yillar1 arasinda gerceklestirilmesi gereken
hedefleri icermektedir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in yapilmasi gereken eylemler ise Strateji

Belgesinde belirtilerek, Eylem Planinda detayli olarak agiklanmaktadir.

Tiurkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesinin hayata gecirilmesi noktasinda, tiim paydas
kurum/kuruluslarin yani sira, demokratik gelisimin bir geregi ve gostergesi olarak, sivil
toplum kuruluglarina ve yerel yonetimlere de 6nemli gorevler diismektedir. Ulusal Cocuk
Haklar Strateji Belgesi’ne paralel olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinesinde,
ilgili kurum/kuruluslarin igbirligi ve katilimiyla hazirlanan, Ulusal Cocuk Haklar1 Eylem
Planindaki hususlarin, belirli tarihler ¢ergevesinde, belirlenen kurum/kuruluslarin

sorumlulugunda gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.



Strateji Belgesi’nin ve bu belgenin uygulanmasina yonelik hazirlanan Ulusal Eylem Planinin

2013-2017 yillart arasinda bes yillik bir donemini kapsamasi dngoriilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

1.1. Gerekce

Ulke 6lgekli bir cocuk haklari stratejisinin ve eylem planinin belirlenmesi igin &ncelikle
uygulamada karsilagilan sorunlarin dogru bir sekilde tanimlanmasi ve tanimlanan sorun
alanlar1 dogrultusunda strateji ve eylemlerin planlanmas1 gerekmektedir. Ulkemizde cocuk
refah1 odakl1 biitiinsel bir ¢ocuk politikasinin olmamasi, ¢ocuklara yonelik verilen hizmetlerin
planlanmas1 ve sunulmasinda temel sorundur. Ulkemizde c¢ocuk hizmetlerine yaklasim,
cogunlukla suga siirliklenmis ve korunma ihtiyaci i¢inde olan ¢ocuklara odaklanmakta olup

tiim ¢ocuklar1 kapsayici bir vizyona sahip degildir.

Bu Strateji Belgesi, biitliin ¢ocuklarin refahin1 saglamayi, yasam kalitesini yiikseltmeyi ve
yasama, gelisme, korunma, katilim gibi temel haklarini en st diizeyde yasayabilmelerini
saglamay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda olusturulan eylemlerinin oncelikli hedefleri,
cocuklarin sosyal, bilissel ve fiziksel agidan saglikli gelisimleri icin en uygun ortamlarin
saglanmast; saglik, egitim ve sosyal katilim agisindan refah diizeyinin iyilestirilmesi ve ¢ocuk
magdur olmadan risk faktorlerinin tespit edilerek ihtiya¢ duydugu koruyucu ve Onleyici
miidahalelerin zamaninda ve yeterli diizeyde verilmesini saglayan bir sistemin

olusturulmasidir.

1.2. Mevcut Durum

1.2.1. Egitim

Ulkemizdeki 0-18 yas grubu ¢ocuk niifusu 24 milyon olup iilke niifusu i¢indeki gocuk
niifusunun orani ise yiizde 33,3’tiir. Bu niifusun 12.3 milyonunu erkek, 11.7 milyonunu ise

kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir.

TUIK verilerine gore 1.169.556 cocuk okul &ncesi egitimde, 10.979.301 ¢ocuk ilkdgretimde,
4.756.286 cocuk ise ortadgretimde yer almaktadir. 2011-2012 Milli Egitim Bakanlig

istatistiklerine gore okul 6ncesi egitimde okullagsma oran1 3-5 yas araligi i¢in % 30,87, 4-5 yas
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aralig1 icin % 44.04, 5 yas i¢in ise % 65,69°dur. Ilkdgretimde okullasma oram % 98,67,
ortaggretimde % 67,37 dir.

Anayasanin 42. maddesi geregince iilkemizde egitim parasiz olup Ilkdgretim ve Egitim
Kanununa gore ilkogretim zorunludur. MEB verileri uyarinca her yil, 6gretim yili boyunca 20
giinden fazla devamsiz olan Ogrencilerin orani, 2011-2012 yillar1 itibariyle ilkdgretim
diizeyinde %4,5; ortadgretim diizeyinde ise %3.,4’tiir. 2011-2012 6gretim yili 1. Donem
itibariyle ortadgretim diizeyindeki Ogrencilerin %2,47’si ise okulu terk etmistir. Yakin
zamana kadar ¢ocuklarin egitimine yonelik temel sorun alanlar1 arasinda bulunan okullagma
oranlarinda cinsiyet farkinin yiiksek olmasi, son zamanlarda ilkdgretim seviyesinde bir sorun
olmaktan ¢ikmistir. MEB verilerine gore ilkogretimde cinsiyet orant %100,41 ile kiz
cocuklar1 lehine bir gelisim gostermistir. Ortadgretimde ise %93,29 olan oramin 12 yillik
zorunlu egitime gegilmesiyle esitlenecegi beklenmektedir. Cocuklarin egitim hakkindan
faydalanmalarin1 saglamak ve ilkdgretime kayitsiz olan ¢ocuklarin tespitini saglamak
amactyla, MEB Temel Egitim Genel Miidiirliigii ile Igisleri Bakanlig: Niifus ve Vatandashk
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan E-okul sistemi gelistirilmistir. Bu sistem sayesinde, ulusal
adres veri tabanindaki 6-14 yas grubu ¢ocuklarin kimlik numaralartyla MEB veri tabani olan
e-okulda ilkogretime kayitli 6-14 yas grubu c¢ocuklarin verileri karsilagtirilarak, zorunlu
egitim caginda olup ilkdgretime kayitsiz olan ¢ocuklar belirlenmektedir. Zorunlu egitim ¢agi
kapsaminda olup ¢esitli sebeplerle 6grenimlerini yasitlariyla birlikte zamaninda yapamamus,
okula hi¢ kayit olmamis ya da siirekli devamsiz olan 10-14 yas grubundaki c¢ocuklarin
egitimlerine akranlari ile birlikte devam edebilecekleri yeterlilikleri kazandirarak, ilkdgretime
devamlarinm saglanmasi amaciyla “Yetistirici Simf Ogretim Programi” baslatilmistir. Bu
program kapsaminda egitim alan 6grenci sayasi 3.772 olup bu 6grencilerin %64.84’(inii kiz

cocuklar1 olusturmaktadir.

SYDGM tarafindan yapilan egitim desteklerinin yani sira, niifusun en muhtag¢ kesimine dahil
olan ailelerin ¢ocuklarinin temel egitim hizmetlerine tam olarak erigsimini hedef alan bir
sosyal giivenlik ag1 olusturmak amaciyla iilkemizin her kosesinde Sartli Egitim Yardimi
kapsaminda karsiliksiz egitim yardimlari yapilmaktadir. Bu kapsamda ihtiyag¢ sahibi ailelere,
cocuklarint diizenli olarak okula gondermeleri sartiyla her ay egitim yardimi verilmektedir
Kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranlari ile ilkdgretimden ortadgretime gecis oranlarini artirmak

amaciyla, kiz ¢ocuklarina ve ortadgretimde devam eden 6grencilere verilen yardim miktarlar
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daha yiiksek tutulmustur. Temmuz ay1 itibariyle 2012 yil1 igerisinde ise 1.499.165 6grenciye
Sarthi Egitim Yardimi destegi verilmistir.

OECD verilerine gore, OECD fiilkelerindeki zorunlu egitim siireleri arasinda benzerlik
bulunmasina ragmen, okula kayitli niifusun %90’indan fazlasinin gegirdigi ortalama egitim
yil1 Tiirkiye’de 7 iken, OECD ortalamas1 13’tiir. 2012 yilinda yiiriirliige giren ve kamuoyunda
4+4+4 olarak bilinen 6287 sayili Kanun ile zorunlu egitim siiresi 12 yila ¢ikarilmistir.
Kanunun temel amacglarindan biri toplumun ortalama egitim siiresini yiikseltmek, bir digeri
ise cocuklarin ilgi, ihtiya¢ ve yetenekleri dogrultusunda yonlendirilmelerini miimkiin

kilmaktir.

1.2.2. Saghk

Cocuk refahma iliskin en Onemli saglik gostergeleri, cocuk asilanma oranlari, saglik
hizmetlerine ulasim, sosyal giivenlik kapsaminda olma, hamilelik déneminde, dogrum sirasi

ve sonrasinda saglik hizmetlerinden yararlanma ve bebek 6liim hiz1 gibi gostergelerdir.

Tiirkiye’de, 18 yas altindaki herkes 2008 yil1 itibartyla Genel Saglik Sigortas1 kapsamindadir.
Cocuklarin refahini yiikseltmeye yonelik olarak saglik ve egitim hizmetlerinin yani sira gesitli
sosyal yardim hizmetleri verilmektedir. 2010 yilinda 0-18 yas niifusun yiizde 12,3’1 Sarth
Egitim ve Saglik Yardimi Programindan yararlanmistir. Saglik Bakanlig: tarafindan baslatilan
Aile Hekimligi uygulamasi ile her ailenin bir hekim tarafindan rutin saglik takibinin yapilmasi

saglanmaktadir.

2008 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) sonuglarina gore bebek 6liim hizi binde
17, bes yas alt1 6lim hiz1 binde 24 olarak gerceklesmistir. TNSA sonuglarina gore bebek
oliimlerinde 1990-2010 yillar1 arasinda yilizde 78,8 oraninda azalma oldugu goriilmektedir.
2005-2006 yillarinda yapilan Ulusal Anne Oliimleri Arastirmasi, Tiirkiye’nin anne 6liim
oranin1 her 100.000 canli dogumda 28,4 olarak belirlemistir. Ayrica TUIK ten alman son
istatistiki veriler 1s1g1nda, lilkemizde 2009 yilinda binde 13,8 olan bebek 6liim hizinin, 2012
yilinda binde 11,6’ya geriledigi goriilmektedir. Saglik Bakanlig1 verileri dogrultusunda 2012

yilt anne 6liim hiz1 %015,6 olarak tespit edilmistir.
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Saglik hizmetlerine ulagsmada zorlugu olan, ozellikle kirsal bolgelerde yasayan gebelerin
giivenli kosullarda dogumlarin1 gergeklestirmelerine yonelik hizmet ve uygulamalar
gelistirilmistir. Bu kapsamda uygulanan “Misafir Anne Projesi” ile beklenen dogum tarihinden

once saglik kurulusuna getirilerek dogumlarini hastanede gerceklestiren gebe sayisi: 5340°tir.

Dogum oOncesinde saglik personelinden bakim alan annelerin ve saglik personelinin yardime1
oldugu dogumlarin oran1 2011 yilinda %95°dir. Evde yapilan dogumlar yar1 yariya azalmistir
ve dogum sonrasinda bakim alan anne ve bebeklerin oran1 %85-90 seviyesindedir. 2012 yili

hastane dogum oran1 %96,8’dir.

Bebegin sagliginin korunmasi agisindan bagisiklama biiyiik 6nem tasimakta olup bagisiklama
istatistikleri gocugun saglik takipleri a¢isindan dnemli bir gostergedir. TNSA 2008 asilanma
oranlarina iliskin sonuclara gore, tam asili olan ¢ocuklarin oran1 1998 yilinda %45,7 iken bu
oran 2008 yilinda %80,5’e yiikselmistir. 2008 yilinda %]1,6 ¢ocugun hi¢ as1 olmadig: tespit

edilmistir.

Yeni dogan bebeklerin saglikli gelisimleri acisindan, ilk alt1 ay yalnizca anne siitii almalari
biiylik bir dnem tasimaktadir. Anne siitii bebegin bagisiklik sistemi i¢in ihtiya¢ duyulan
besinleri ve antikorlar1 saglayan Oonemli bir aragtir. TNSA verileri, tilkemizde 2 ayliktan
kiiciik bebeklerin yalnizca %68,9’unun sadece anne siitiiyle beslendigini gostermektedir.
Anne siitiinii tesvik eden kampanyalar siirdiiriilmekte olmasina karsin, 6 aydan daha kiigiik

bebeklerin yalnizca %41,6’s1 sadece anne siitiiyle beslenmektedir (TNSA, 2008).

[k dogumda anne olma yasmin diisiik olmasi, anne ve cocugun hem sagligini hem de kadinin
ve bebegin yasam kalitesini etkilemektedir. Kizlarin erken evlilikleri ve gebelikleri anne
acisindan temel bir magduriyet ve hak ihlalini olugturmakta diger yandan anne ve bebegin
sagligin1 olumsuz etkilemektedir. 2011 yilinda, 15-19 yas grubundaki geng kizlarin 210.740u
evlidir ve evli olanlarin bu yas grubundaki kiz ¢ocuklara orani yaklasik yiizde 7’dir. Kadinlar
icin 15 olan yasal asgari evlenme yasi 2002 yilinda Medeni Kanun’da toplumsal cinsiyet
esitligi temelinde yapilan diizenlemeler ile ebeveynlerin onay1 sartiyla hem erkekler hem de

kadinlar i¢in 17 olarak degistirilmistir.

Gen¢ Dostu Saglik Hizmetleri cergevesinde ergenlerin genel saglik ve gelisimlerini

tyilestirmek, ilireme saglig1 ve cinsel egitim gereksinimlerine yonelik hizmetleri gelistirmek,
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biitiinlesmis ve kaliteli tireme saglig1 hizmetlerine erisimlerini artirmak, tireme saglig bilgi ve
hizmet gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in hizmet sunum modeli gelistirme caligsmalari
yiriitiilmektedir. Saglik Bakanligi, Anne-Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamasi ve “Cinsel Saglik
ve Ureme Sagligi Ulusal Stratejiler ve Eylem Plan1”n1 2005-2015 yillar1 arasinda uygulamak
tizere gelistirmigtir. Bu kapsamda, ikisi 2.basamak saglik kuruluslarinda olmak {izere 41 adet
Genglik Danismanlik ve Saglik Hizmet Merkezi mevcuttur. Ancak son yillarda yapilan
arastirmalar ergenlik c¢agindaki ¢ocuklarin lireme sagligi konularinda yeterince bilgi sahibi

olmadiklarini ortaya ¢ikarmustir.

Uyusturucu bagimliligini rehabilite etme programlar1 basta olmak iizere, ruh sagligi ve geng
sagligina iligskin programlar ve hizmetlerdeki sinirlilik, okullarda cinsel sagliga yonelik yeterli
onleme ve bilgilendirme programlarinin bulunmamasi, erken ¢ocukluk doneminde ¢ocuklarin
izlenmesi i¢in sistematik bir program bulunmamasi, adolesan evlilikleri ve gen¢ gebelikler

cocuk sagligini tehdit eden baslica sorunlardir.

2011 yilinda genel niifusta yapilan uyusturucu kullanim yayginligi arastirmasi sonuglarina
gore; Tirkiye’de 15-64 yas grubu niifusta herhangi bir yasa digi bagimlilik yapict maddenin
en az bir kere denenme orani1 %2,7°dir. Yasam boyu esrar kullanma yaygimlig1 %0,7, kokain

kullanma yayginlig1 %0,05 ve ecstasy kullanma yayginligi ise %0,1 olarak bulunmustur.

Tiirkiye’de uyusturucu bagimliligi tedavisi Saglik Bakanligi’na bagli devlet hastanelerinde,
tniversitelerin tip fakiiltesi psikiyatri kliniklerinde, kamu-iiniversite ortakliginda ve ozel
hastanelerin ilgili birimlerinde yapilmaktadir. Tedavi, ayaktan ve yatarak tedavi olmak {izere
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de tedavi merkezi sayisinin yetersiz olmasi ve bunlarin belli
bolgelerde yer almasi nedeniyle, tedaviye ulasmada ve tedavinin devam ettirilmesinde
birtakim sikintilar yasanmaktadir. Tirkiye’de 2011 yilinda 13 ilde 22 olan madde
bagimlilarina yonelik tedavi merkezi sayisi, 2012 yilinda 15 ilde 25’e yiikselmistir. Hem
mevcut tedavi merkezlerinin kapasitesinin arttirilmasi hem de 06zellikle ihtiya¢ duyulan

bolgelerde yeni tedavi merkezlerinin agilmasi gerekmektedir.

TUBIM tarafindan 20062012 yillarmi1 kapsayan “Bagimlilik Yapici Maddeler ve
Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi” yenilenerek 2013-2018 yillarim
kapsayan yeni Politika ve Strateji Belgesi hazirlanmis ve kurumlarin goriisiine sunulmustur.

Belgede talep azalttimi kapsaminda ilgili kurumlarin isbirligi ile yiiriitiilecek Onleme
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faaliyetlerinin arttirilmas1 ongoriilmekte olup bu kapsamda pek ¢ok faaliyet belirlenmistir.
Tiirkiye’deki uyusturucu kullanimini 6nleme g¢alismalarinin belirli bir standartta ve ilgili

kurumlar arasinda koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

1.2.3. Engellilere Yonelik Hizmetler

Ulkemizin de icinde yer aldig1 bircok iilke, engellilere iliskin istatistiki bilgilere sahip
olmadiklar1 igin Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) tahminlerini kullanmaktadir. Kayit
sistemleri gelismis olan tlkeler, engellilere iliskin bilgileri kurumlarindaki kayitlarindan elde
etmektedir. Belirli araliklarla yapilan arastirmalarla da kurum kayitlarinda mevcut olmayan
bilgileri derlemektedir. Engelliler konusundaki bilgi ve veri eksikligini gidermek amaciyla
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhig1 ve Basbakanhk Oziirliiler Idaresi
Bagkanlig isbirligi ile 2002 yili Aralik Ayinda gergeklestirilen Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi

sonuclarina gore iilkemizde 0-19 yas aras1 460.383 engelli cocuk bulunmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yaglhi Hizmetleri Genel Miudirligi
biinyesindeki Ulusal Oziirliiler Veritaban1 (OZVERI), yetkili saglik kuruluslarindan Engelliler
I¢in Saghk Kurulu Raporu almis ve veri tabanma bilgi akisi saglayan kamu kurum ve
kuruluglarina herhangi bir sebepten dolay1 bagvurmus engelli bireylere ait verilerin derlenmesi
ile olusturulmus olup, s6z konusu veritaban1 Tirkiye’de yasayan tiim engelli bireyleri
kapsamamaktadir. Ulusal Oziirliiler Veri Tabaninda, adres ve Engelliler I¢in Saglik Kurulu

Raporu bilgisi bilinen ve 0-19 yaslari arasinda toplam 378.104 engelli birey bulunmaktadar.

Ayrica Saghk Bakanligi Halk Sagligit Kurumundan alanin veriler uyarinca 2008 yilindan
itibaren Saglik Bakanhig Oziirlii Veri Bankasi Sisteminde kayitli olan 0-19 yas aras1 ¢ocuk
sayis1 132.420'dir.

Ulke genelinde bakima muhtag engellilere yonelik hizmet veren, 0-18 yas grubunda 7 umut
evi, 13 engelsiz yasam merkezi ve 134 engelsiz yasam evinde 1.315 engelli birey kurum
bakimindan faydalanmaktadir. Engellilerin aile ortaminda bakilmasini saglamak {izere
Bakima Muhtac¢ Oziirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine Iliskin

Yonetmelik uyarinca engelli bireye bakan kisilere 634,65.TL evde bakim iicreti
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O0denmektedir. Nisan 2012 itibartyla toplam 104.143 6ziirlii cocugun yakinina 236.052.361
TL 6deme yapilmistir.

Kaynastirma ve telafi egitimleri konusuna 2005 yilinda getirilen diizenlemelerle, engelli
cocuklara, 6zel durumlart ve farkliliklart dikkate alinarak biitiinlestirilmis ortamlarda ve
Oziirlii olmayanlarla esit egitim imkani saglanmaya g¢alisilmistir. Ancak, engelli ¢cocuklarin
miimkiin oldugunca engelli olmayan ¢ocuklarla birlikte egitim siireclerinden yararlandiklar
ayn1 zamanda da engelli ¢ocuklarin diger ¢ocuklardan farkli ihtiyaclarimi da gozetecek
diizenlemeler oldukca yetersizdir. Ozel egitim degerlendirme kurullarinca 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerine devam etmeleri uygun goriilen engelli ¢gocuklarin egitim giderleri,

Milli Egitim Bakanlig: tarafindan karsilanmaktadar.

Engelli ¢ocuklarin saglik hizmetlerinden {icretsiz yararlanmalarini saglayacak diizenlemelerin
gelistirilmesi ihtiyaci ise devam etmektedir. 2009 yilinda engelli ¢ocuk ve ailelerinin saglik
hizmetlerinden yararlanma diizeyleri ve beklentilerine iligkin yapilan bir arastirmanin
sonuglarina gore, engelli ¢ocuk aileleri i¢in en yaygin sorun % 74.0 ile toplum disina itilme ve
toplumun ilgisizligi, % 11.6 ile de saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamamadir. Engelli
¢ocugun bakiminda karsilasilan giigliikler arasinda, % 50.4 oranla ekonomik yiik getirmesi
birinci sirada bulunmaktadir. Arastirma sonucunda, engelli ¢ocuga sahip ailelerin genel
talepleri, ¢ocuk yaninda degilken ilag yazilabilmesi, rehabilitasyon merkezleri i¢in yillik rapor
alma zorunlulugunun olmamasi, saglik personelinin kolaylastirict olmasi ve daha giiler yiizlii
olmalari, kulak cihazinin en iyisinin saglanmasi, rahatga muayene olanagi saglanmasi,
cocuklarinin engellilikleri ile ilgili yasadiklar1 saglik sorunlarinda yan etkileri varsa
kontrollerde bakilmasi, tedavi cihazlarmin karsilanip ameliyat ve tedavilerin tiimiiniin licretsiz
yapilmasi, il digina sevklerde yol ve konaklama i¢in maddi yardim saglanmasi, akiilii araba
saglanmasi, evde fizik tedavi yapilmasi, hastanede engelli cocugu tasiyacak personelin olmasi

seklinde siralanmaktadir.

! BODUR, S., DURDURAN, Y. (2009) Konya’da Engelli Cocuklarin Saglik Hizmetlerinden Yararlanma ve
Beklenti Durumu, Genel Tip Dergisi 2009, 19(4), http://www.geneltip.com/upload/sayi/62/GTD-00496.pdf
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1.2.4. Cocuk Koruma Sistemi ve Bakim Hizmetleri

Cocuk Koruma Kanunu, ¢ocugun yiliksek yararmi 6n planda tutan ve kurumlar arasi
koordinasyonu gerektiren multi-disipliner bir yaklasim ile hazirlanmistir. Kanun’un temel
amact uluslararas1 standartlar dogrultusunda, ¢ocugun kurum bakimina alinmasi ya da
Ozglrliigiiniin kisitlanmasina en son ¢are olarak bagvurulmasi; ¢ocugun en kisa siirede
toplumsal hayata adapte olmasiin saglanmasidir. Bu amagla Kanunda, ¢ocugun oncelikle
kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik “danmismanlik”, “egitim”, “bakim”,
“saglik” ve “barinma” olmak iizere koruyucu ve destekleyici tedbirler diizenlenmistir. Kanun
uyarinca alman tedbir kararlarinin hangi kurumlar tarafindan uygulanacagi mevzuatta
belirlenmis olup tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi ic¢in kurumlar arasi

koordinasyon biiylik 6nem tasimaktadir.

Mevcut durumda kurumlar arasi koordinasyonun saglanabilmesi igin Kanun uyarinca il/ilge
koordinasyonlar1 olusturulmustur. Ancak il/ilge koordinasyonlari, uygun bir alt yapinin
olmamasi, hizmeti koordineli olarak yiiriiten sektorler arast bir birimin bulunmamasi,
kurumlar arasi bilgilerin takip edilmesini saglayan bir veri sisteminin olmamasi ve ilgili
kurumlara yeterli ve dengeli 6denek saglanmamasi gibi nedenlerle etkili bir sekilde

calisamamaktadir.

Cocuk koruma sisteminde sektorler arasi isbirliginin gelistirilmesi ve tedbir kararlarimin etkin
bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla “Cocuklar I¢in Adalet” projesi baslatilmistir. Bu proje
kapsaminda Cocuk Koruma Kanunu uyarinca olusturulan il koordinasyonlarinin

giiclendirilmesi ve bir veri tabaninin olusturulmasina iliskin ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Cocuk Hizmetleri Genel Miidirliigiince yiiriitilen koruma ve bakim hizmetleri, ¢ocugun
oncelikle ailesi yaninda desteklenmesini esas almaktadir. Sosyal ve ekonomik destek
hizmetleri kapsaminda 34.892 cocuga ailesi yaninda hizmet verilmektedir. “Oncelikle aile
yaninda bakim ilkesi” dogrultusunda Aileye Doniis Projesi kapsaminda kuruluslarda fiilen
kalan ¢ocuklar da sosyal ve ekonomik destek ile aileleri yanina dondiiriilmekte olup bu
itibarla 8.314 ¢ocuk kurulusta bakilmakta iken aile yanina dondiiriilerek, aile veya yakinlari

yaninda desteklenmistir.
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Tiim Onleyici hizmetlere ragmen aile ¢evresinden yoksun kalan, korunmaya ve bakima
ihtiyact olan ¢ocuklar i¢in aile ortamina yakin bakim ve hizmet modelleri olusturulmus olup,
hizmet modellerinin siiratle yayginlastirilmasina 6ncelik verilmektedir. Yeni kurumsal hizmet
politikas1 dogrultusunda, hakkinda bakim tedbiri alinan ¢ocuk dncelikle ailesi yaninda destek
hizmeti kapsaminda degerlendirilmekte bunun miimkiin olmamasi durumunda evlat edinme,

ya da koruyucu aile modellerinden yararlandirilmaktadir.

Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan 2012 yili Nisan ay1 verilerine gére gocuk
yuvasl, ¢cocuk evi, sevgi evi, yetistirme yurdu gibi 720 kurulusta toplam 14.008 korunmaya
muhtag¢ cocuga hizmet verilmektedir. Yine, 2012 Nisan sonu itibartyla 39 ¢ocuk ve genglik
merkezinde sokakta yasayan ve c¢alisan 8.828 ¢ocuga rehabilitasyon ve topluma yeniden
kazandirmaya yonelik hizmet verilmistir. Cocuk ve genclik merkezlerinde ¢cocuklarin sokaga
yonelmesini Onlemek amaciyla barinma, egitim ve rehabilitasyon imkanlar1 gelistirilerek
topluma yeniden kazandirilmalar1 igin caligmalar siirdiiriilmekte olup ilgili sektorlerin

isbirliginde yliriitiilen bu hizmetlerin daha etkin hale getirilmesi gerekmektedir.

Istismar magduru olan ve hakkinda bakim tedbiri alian ¢ocuklara yonelik Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon Merkezleri (BSRM) hizmet vermekte olup mevcut durumda 36 BSRM
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda suga siiriiklenen ve hakkinda bakim tedbiri alinan ¢ocuklara
yonelik ise Koruma, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri (KBRM) hizmet vermekte olup
mevcut durumda 12 KBRM bulunmaktadir. Bu merkezlerde verilen rehabilitasyon
programlarinin nitelik ve nicelik agisindan iyilestirilmesi, uluslararasi standartlarda ve multi-
disipliner bir yaklasim i¢inde daha etkin bir psiko-sosyal rehabilitasyon programinin

olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cocuga hizmet veren her tiirlii alternatif kurulusta sunulan hizmetlerin kalitesini artirmak
tizere kurumsal kapasite ve insan kaynaginin say1 ve kalite acisindan artirilmasina yonelik
yeni caligsmalar baglatilmistir. Bu kapsamda cocuklarla birlikte calisan personele yonelik
asgari standartlarin belirlenmemis olmasi ¢ocuklara sunulan hizmetlerin kalitesini agisindan
onemli bir sekilde etkilemektedir. Koruyucu aile ve evlat edinme hizmetinin
profesyonellesmemis olmasi, aile denetimlerinin uluslararasi standartlarda yapilmamasi,
aileler ve cocuklar i¢in konuyla ilgili ve uzman danigsmanlik sisteminin olusmamasi, bu
alandaki toplumsal biling diizeyinin gelismemis olmasi kurum bakimina alternatif hizmetlerin

yeterince yayginlasmamasinin sebeplerindendir.
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fltica hakk: arayan ve miilteci durumundaki ¢ocuklar ise statiilerinin gegici olmas1 nedeniyle
egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanmakta zorluk yasamaktadir. Refakatsiz sigimmaci
cocuklar icin vasilik ve yasal temsilcilik sisteminin Tiirkiye’de mevcut olmamasi, aile

refakatinden yoksun miilteci cocuklara yonelik hizmetlerde sorunlar yaratmaktadir.

1.2.5. Cocuk Adalet Sistemi

Cocuk haklar1 yaklasimi gercevesinde, gerek uluslararasi anlagmalarin kabul edilmesi, gerek
anayasal ¢aligmalar ve gerekse diger yasal diizenlemeler kapsaminda son zamanlarda 6nemli
ilerlemeler kaydedilmis olup iilkemizde ¢ocuk koruma sistemindeki eksikliklerin giderilmesi
yoniinde kurumlar arasi ¢aligmalar siirdiiriillmektedir. Adalet Bakanlig1 koordinesinde, cocuk
koruma sistemi i¢indeki kurumlar arasinda isbirliginin ve ¢ocuklara yonelik alternatif tedbir
kararlar1 uygulamalarinin giiglendirilmesi amaciyla 2011-2015 yillarim1 kapsayacak sekilde
"Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji Belgesi (2011-2015) hazirlanmustir.
S6z konusu belge, genel olarak erken uyari sisteminin gelistirilmesi, Onleyici hizmetlerin
yayginlagtirilmasi ve koruyucu ve destekleyici alternatif tedbir kararlarinin etkin bir sekilde
uygulanmas1 amaciyla kurumlar arasi igbirliginin gili¢lendirilmesi ve yayginlastirilmasi igin

oOnerilen hususlari igermektedir.

Cocuk adalet sisteminin yetigkinlerin ceza adalet sisteminden ayiran temel nokta bu ¢ergevede
alinan biitlin kararlarda ¢ocugun yiiksek yararinin Oncelikli gozetilmesidir. Cocuk Adalet
sistemi ¢ocugun yliksek yararmi gozetir. Ciinkii ¢ocuklar, fiziki ve psikolojik gelisimleri,
duygusal ve egitim gereksinimleri agisindan yetigkinlerden farklidir. Cocugun yiiksek
yararinin korunmasi, 6rnegin suglu ¢ocuk soz konusu oldugunda ceza adaletinin geleneksel
araglarmin (baski kurma, cezalandirma) yerini rehabilitasyona ve onarici adalete birakmasi
anlamina gelir. Sug isleyen ¢ocuga uygulanan yaptirimin nihai hedefi ¢ocugu cezalandirmak
degil, onu rehabilite ederek topluma yeniden kazandirilmasmi saglamak olmalidir.
Avrupa’daki birgok uygulamada okullarda yiiriitiilen programlarda, sorusturma veya
kovusturma konusu olabilecekken, ¢ocuklarin isledigi bazi suglar, ¢ocuk arabuluculugu veya
uzlagma gibi yontemlere havale edilmektedir. Ozellikle sosyo-ekonomik sorunlarin kokeninde

yattig1 kabul edilen suglarda bu yola her gegen giin daha sik bagvurulmaktadir.
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Tiirkiye’de cocuk ceza yargilamasina iligkin diizenlemeler birden ¢ok kanun ve yonetmelikte
daginik bir bi¢imde bulunmaktadir. Bu normlarin biiylik ¢ogunlugu yetiskinlere 6zgii su¢ ve
ceza tasarimi goz Oniine alinarak hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Gergekten Tiirk
Ceza Yargilama sistemine bakildiginda ¢ocuklara 6zgii bir su¢ katalogundan ve ¢ocuklara

0zgl yaptirim uygulamalarindan s6z etmek miimkiin gtiriinmemektedir.2

Tirkiye’de cocuklara 6zgii bir hukuk sisteminin olmamasi, suca siirliklenmis cocuk ve
genglere yonelik 6zel bir cezai sistem bulunmamasi, Cocuk Koruma Kanununun 6ngordiigii
kurumsal yapilarin olusturulmamasi, Cocuk Koruma Kanunu’nda oOngoriilen tedbirlerin
uygulanmasi, uzlagma, hilkmiin agiklanmasi gibi ¢ocugu ceza sisteminin digina itecek
yontemlerin yeterli diizeyde uygulanmamasi, suga itilmis ve su¢ magduru ¢ocugu toplumla
biitiinlestirecek rehabilitasyon ve egitim mekanizmalarinin etkin olmamasi ve Kanunda
Ongoriillen mekanizma ve kurumlarin yeterli alt yap1 ve kadro ile desteklenmemis olmasi

¢ocuk adalet sisteminin temel sorunlaridir.

Ayrica tutukluluk siireleriyle ilgili Cocuk Koruma Kanununda ve Ceza Muhakemeleri
Kanununda ¢ocuklara 6zgii bir hiikiim mevcut degildir. Bu noktada CMK’daki tutuklamaya
iligkin genel hiikiimler uygulanmaktadir. Mevzuat uyarinca agir ceza mahkemesinin gérevine
giren islerde, tutukluluk siiresi en ¢ok iki yil olup bu siire, zorunlu hallerde, gerekgesi
gosterilerek uzatilabilir ve uzatma siiresi toplam ti¢ yili gecemez. Tutuklulukta gegirilecek
siire konusunda ¢ocuklara 6zgili bir hilkkmiin bulunmamasi, kanunun 6nemli bir eksikligi ve

uluslararasi sozlesmelere ciddi bir aykirilik olarak goriilmektedir. 3

Suga karismis cocuklarin tutuklanmasiyla ilgili olarak evrensel bir ilke olan, tutuklamaya son
care olarak basvurulmasi konusunda iilkemizde yerlesmis bir algi yoktur. Bu dogrultuda
kayda deger bir yargi kararma ulasmak zordur. Is yiikiiniin fazlaligi, hakim sayisindaki

yetersizlik vb. nedenler bu ilkenin uygulamasini engellemektedir.

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu uyarinca her ilde ¢ocuk mahkemesinin olmasi ve her

savcilik bilinyesinde ¢ocuk suclart bilirosu kurulmasi gerekmesine ragmen, halihazirda 19

2 ATILGAN, A., ATILGAN, E., (2009) Cocuk Haklar1 Paradigmasi Ve Cocuk Ceza Yargilamasma Hakim Olan [lkeler
Agisindan Tiirkiye’deki Diizenleme Ve Uygulamalarin Degerlendirilmesi, http://www.ihop.org.tr/dosya/cocukhaklari.pdf

3 ATILGAN, A, ATILGAN, E., (2009) Cocuk Haklar1 Paradigmasi Ve Cocuk Ceza Yargilamasma Hakim Olan [lkeler
Agisindan Tiirkiye’deki Diizenleme Ve Uygulamalarin Degerlendirilmesi, http://www.ihop.org.tr/dosya/cocukhaklari.pdf

19



Cocuk Agir Ceza Mahkemesi ve 84 adet Cocuk Mahkemesi olmak iizere toplam 103 adet
Cocuk Mahkemesi ile 61 adet Cocuk Mahkemesi Hakimi ve 29 adet ¢ocuk Agir Ceza
Mahkemesi Hakimi bulunmaktadir. Ulkemizde ¢ocuk yargilama siireleri cocuk mahkemeleri
icin 414 giin, cocuk agir ceza mahkemeleri i¢cin de 502 giin olup yargilama siiresinin
uzunlugunun bir sonucu olarak {ilkemizde tutuklu ¢ocuk sayisi, hiikiimlii cocuk sayisindan
fazladir. Mayis 2013 tarihi itibariyle iilkemizde bulunan tutuklu ¢ocuk (18 yasa kadar) sayisi
1354, hiikiimlii gocuk sayisi ise 429°dur. Cocuk mahkemelerinin sayi, altyapi ve insan
kaynagi bakimindan yetersizligi bu sorunun temel kaynaklarindandir. Bu nedenle g¢ocuk

mahkemelerinin sayisinin ve kapasitelerinin artiritlmasi gerekliligi 6nemini korumaktadir.

Kanun uyarinca, suca siirliklenen veya su¢ magduru olan 18 yasindan kiigiik kisiler
hakkindaki tiim adli ve idari islemler Cocuk Sube Miidiirliikklerince yiiriitiilmektedir. Ancak
¢ocugun, kolluk kuvvetlerinden g¢ocuk polisine intikaline kadar gegen slirecte yasanan
sikintilar, ¢ocuk subelerinin sayisi, personeli gibi hususlardaki eksiklikler 6nemini

korumaktadir.

Hiikiimli ¢ocuklara yonelik olarak, ¢ocuk ceza infaz kurumlart ve ¢ocuk egitim evleri hizmet
vermektedir. Mayis 2013 tarihi itibariyle iilkemizde hiikiimlii ve tutuklu olarak ceza infaz
kurumlarinda ve egitim evlerinde bulunan toplam gocuk sayis1 1783 tiir. Ulke genelinde iig
adet miistakil ¢ocuk kapali ceza infaz kurumu ve iki adet cocuk egitim evi bulunmaktadir.
Ulkemizde suca siiriiklenmis ve su¢ magduru cocuklara yonelik diizenlemelerde ¢ocuklarin
yas ve cinsiyet durumlarina gore gruplandirilarak ayri1 yerlerde tutulmalari gerekmektedir.
Ancak gerek yargilama siirelerinin uzunlugu gerekse yeterli sayida cocuk 1slahevi ve
tutukevinin bulunmamasi nedeniyle ¢ocuklar yetiskin cezaevlerinin ¢ocuk bdliimiinde veya
yetiskinlerle birlikte kalabilmektedir. Bu nedeniyle, yetiskin cezaevlerinin ¢ocuk bdliimiinde

veya yetiskinlerle birlikte kalan ¢ocuk sayis1t Mayis 2013 itibariyle 1085 dir.

Cocugun cezai ehliyeti yasinin belirlenmesi, su¢ magduru ve faili ¢ocuklarin fizyolojik ve
psikolojik durumlarimin tespitine yonelik cesitli islemler ise Adli Tip Kurumlarinca
yapilmaktadir. Adli Tip Kurumu Bagkanligi’ndan alinan bilgiler dogrultusunda, magdur
ve/veya suga siiriiklenen ¢ocuklarin adli tip kurumlar1 tarafindan muayenesi ve ilgili miitalaa
diizenleme siiresi ortalama 5-6 aydir. Bu kurumlardaki islemlerin uzun siirmesi ve ¢ogunlukla

gocuga 6zgii bir bakis agisinin olmamasi ¢ocuklarin siiregteki magduriyetlerini artirmaktadir.
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Bilhassa cinsel istismar magduru g¢ocuklarin; kolluk kuvvetleri, adli merciler ve saglik
kurumlart tarafindan ayr1 ayr1 degerlendirilmesi ve bu siirecte yasadiklarini defalarca dile
getirmek zorunda birakilmasi, gizliligin yeterince saglanamamasi, ilgili kurumlarda ¢ocukla
gbriisme yapanlarin; ¢ocugun ruhsal durumunu gozeterek goriisme yapabilecek yeterlilikte
egitime sahip olmamasi halinde, ¢ocugun ugradigi travma siddetlenmektedir. Bu nedenle
¢ocuk istismariin Onlenmesi ve istismara ugrayan ¢ocuklara bilingli ve etkin bir sekilde
miidahale edilmesi amaciyla, oncelikli olarak cinsel istismara ugramis ¢ocuklarmn ikincil
Orselenmesini asgariye indirmek, adli ve tibbi islemlerin bu alanda egitimli kisilerden olusan
bir merkezde ve tek seferde gerceklestirilmesini temin etmek tiizere 2012/20 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile Saglik Bakanligina bagli hastaneler/kurumlar biinyesinde Cocuk
[zlem Merkezleri (CIM) kurulmustur. Ayni genelgede, iiniversitelerde kurulan ve Saglk
Bakanlig1 tarafindan CIM'lerin isleyisine dair usul ve esaslar dikkate alarak olusturulan
cocuk koruma birimleri veya merkezlerinde de sorusturma iglemlerinin yapilabilecegi

belirtilmektedir.

Mevcut durumda hizmet veren CIM sayis1 11 olup bu merkezlerin iilke genelinde

yayginlagtirilmasi ve etkinliginin arttirilmasi i¢in ¢alismalar halen devam etmektedir.

2012 yil1 istatistikleri uyarinca, adli tip kurumlarinda 2012 yili icinde muayene edilen cinsel
istismar magduru 18 yas alt1 cocuk sayis1 yaklasik 3000°dir. Yapilan aragtirmalar neticesinde
5 yillik siire igerisinde cinsel saldir1 vakalar1 arasinda ensest orani1 %7,3 bulunmus olup bu
tespit dogrultusunda 2012 yili ensest vaka sayisinin 300-350 oldugu tahmin edilmektedir. S6z
konusu istatistikler dogrultusunda CIM’lerin, cinsel istismar magduru ¢ocuklara ilk adli
stirecte yeterli hizmet vermesi miimkiin olsa dahi, istismar magduru ¢ocuk ve ailesinin adli
slire¢ sonrasinda da uzun siireli rehabilitasyon ve destek hizmetine ihtiya¢ duyacag: kesindir.
Magdur kisiye yonelik kolay ulasilabilir tazminat uygulamasi ve devlet tarafindan yardim
programlarinin  saglanmasi, uluslararas1 sozlesme ve standartlar g6z  Oniinde
bulunduruldugunda 6nemli bir gerekliliktir. Ancak Ulkemizde istismar magduru ¢ocuk ve
ailesini, adli sliregten sonra izlemek ve onlara yonelik uzun siireli rehabilitasyon hizmeti
saglamak yoniinde kurumsal bir bakis acis1 ve bu gorevin direkt olarak verildigi bir hizmet

modeli yoktur.

Cinsel istismar magduru cocuk ve ailesinin zararmmin gerek psiko-sosyal gerekse diger

acilardan tazmin edilmesi; adli siire¢ sonrasi uzun siireli rehabilitasyonlarinin ve toplumla
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saglikli bir sekilde entegrasyonlarinin saglanmasi amaciyla verilen hizmetlerin gelistirilmesi
gereklidir. Mer’i mevzuat dogrultusunda cinsel siddet magduru g¢ocuk ve ailesinin adli
siiregten sonra takibi ve uzun siireli rehabilitasyon hizmetlerinin SONIM’ler ya da SHM’ler
tarafindan verilebilecegi ya da CIM’lerle koordineli calisan ve yalnizca iicretsiz
rehabilitasyon ve saglik hizmeti sunan yeni bir hizmet modelinin olusturulabilecegi
degerlendirilmekte olup bu hususta belirtilen kuruluglarin gorev ve yetkileri arasinda kesin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Konunun yasal ve idari agidan aciklifa kavusmasi, siddet

magdurlarina verilen hizmetlerin verimliligi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Uluslararas1 standartlar géz oniine alindiginda ¢ocuklara yonelik cinsel suclar dahil, siddet
iceren suclar, sugun agirhigi goz Oniine alinarak etkin, orantili ve caydirici yaptirnm ve
tedbirler suretiyle cezalandirilabilmelidir. Sugun agirlig: ile orantili yaptirnm uygulayabilmek
igin ise bilhassa ¢ocugun cinsel istismar1 sugunda failin niteligine gore suglarin tarif edilmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Cilinkii ¢ocukla iligskiye giren kisinin kimligi ve istismar siiresinin
uzamasi ¢ocugun sikadyetci olma durumunu etkilemekte ve ozellikle ensest vakalarda rizaya
dayali birliktelik gerekcesiyle sucun cezasiz kalmasina neden olabilmektedir. Ensest Tiirk
Ceza Kanununda ayr1 bir su¢ olarak diizenlenmemis olup cinsel istismar1 diizenleyen
maddelere dayanilarak failin cezasi verilmektedir. Bu nedenle ensestin mevzuatta ayr1 bir
sekilde diizenlenmesi, bilhassa cocugun cinsel istismari sugunda failin niteligine gére suglarin

tarif edilmesine oncelikli ihtiyag vardir.

1.2.6. Cocuk Isciligi

Tiirkiye’de, cocuklarin ve genglerin korunmasi Anayasamizca giivence altina alinmis olup
kimsenin yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde calistirillamayacag ve kiiciiklerin
calisma sartlar1 bakimindan &zel olarak korunacagi hiikiim altina alinmustir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 71. Maddesi basta olmak tizere mevzuatimizda 15 (on bes) yasin1 doldurmamis
cocuklarin ¢alistirilmasi yasak kapsamindadir. Mevzuatimizda ¢ocuklarin asgari ¢alisma yast,
calistirma yasagi, temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin ¢aligma siireleri,
okula devam eden c¢ocuklarin egitim donemindeki g¢alisma siireleri, ¢alisma yasaminda
korunmasi, ise baglamadan Once almalar1 gereken saglik raporu, ¢ocuklarin agir ve tehlikeli

islerde ve gece calismasini yasaklayan hiikiimler ve bu hiikiimlerin etkili bir sekilde
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uygulanmasi i¢in cezai yaptirimlar diizenlenmektedir. Bu konudaki uygulamalar Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan takip edilmektedir.

06.04.2004 tarihinde yiiriirliige giren Cocuk Ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik uyarinca, ¢ocuk ve geng isciler, okula devam edenlerin okula devamlari
ile okuldaki basarilarina engel olmayacak, meslek se¢imi icin yapilacak hazirliklara ya da
yetkili makamlar tarafindan yeterliligi kabul edilen mesleki egitime katilmasina engel

olmayacak islerde calistirilabilirler.

2012 TUIK verilerine gore 6-17 yas grubunda bulunan 15 milyon 247 bin ¢ocugun % 5.9’u
(893 bin ¢ocuk) calisma yasaminda bulunmaktadir. 893 bin ¢alisan ¢ocugun, %68.75’1 (614
bin ¢ocuk) erkek, %31.25°i (279 bin) ise kizdir. Calisan ¢ocuklarin % 49,831 bir okula
devam ederken, % 50,17’si 6grenimine devam etmemektedir. Yas gruplan itibariyla, 6-14
yas grubundaki calisan ¢ocuklarin %81,8’1, 15-17 yas grubundaki ¢alisan g¢ocuklarin ise

%34,3°1 bir okula devam etmektedir.

Bu istatistikler dogrultusunda 6-14 yas arasi ¢ocuklarin galigtirilmasi zaten kanunlara aykiri
olup bu yas grubunda calistirilan 292 bin ¢ocugun yaklasik %20’sinin zorunlu egitimi terk
ettigi; 15-17 yas grubundaki c¢alisan ¢ocuklarin ise yaklasik %66’sinin orta 6grenime devam
etmedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla is yasamina giren ¢ocuklarin 6nemli bir kisminin egitim
hayat1 sona ermekte, toplumsallasma siiregleri ¢alistiklari kosullarda devam etmektedir. Bu
nedenle calisan ¢ocuklarin fiziksel, psikolojik ve sosyal gelisimlerinin ve ¢alisma kosullarinin
takip edilmesi ve gelisim siireclerini destekleyici programlar uygulanmasi, onlarin erken

donemde karsilastiklar1 dezavantajlar1 gidermek agisindan biiyiik dnem tagimaktadir.

Ayni zamanda ¢alisan ¢ocuklarin %44,68’1 tarim sektoriinde, yine %46,24°1i ise licretsiz aile
iscisi olarak calismakta olup tarim kayit disi istihdamin en yogun goriildiigi sektor; {licretsiz
aile isciligi ise kayit disi istthdamin en fazla goriildiigi (%92) ¢alisma seklidir. Bu
istatistikler dogrultusunda ¢aligan ¢ocuklarin biiylik bir kisminin kayit dist1 ya da yasal yas
sinirin altinda olmasi dolayisiyla bu cocuklarin c¢alisma kosullarinin ve gelisimlerinin

izlenmesi oldukga zordur.

Cocuk Isciliginin &nlenmesi amaciyla, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan,

2005 yilinda 2005-2015 dénemini kapsayan “Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi I¢in Zamana Baglh
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Politika ve Program Cercevesi” hazirlanarak uygulamaya konmustur. Ancak TUIK tarafindan
gerceklestirilen 2012 Cocuk Isgiicii anketi 2006 yilindan sonra 6-17 yas grubunda ¢ocuk
isgliclinde oransal agidan gerileme olmadigim1 gostermektedir. Bu sonug, miidahale
yontemlerinin gozden gecirilmesi ve yeni miidahale ve 6nleme yontemlerinin gelistirilmesi
gerektigine isaret etmektedir. Bu nedenle ¢ocuk isciligini dnleme konusunda ulusal bir
program olan Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesi’nin giincellenmesini

gerektirmektedir.

Cocuk isciligini 6nleme ¢aligmalarinda en 6nemli engellerden biri etkili bir izleme sisteminin
olmayisidir. Bu nedenle calisan ¢ocuklarin haklarini korumaya yonelik mevzuatin etkin bir
seklide uygulanabilmesi icin bir takip sistemine ihtiya¢ duyulmakta olup entegre bir Cocuk

Isciligi izleme Sistemi Kurularak, yerel izleme birimlerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Cocuk isciligi, cocuklarin sagligint olumsuz etkilemenin yani sira egitime ve sosyal hayata
katilimlarint da oOnemli Olgiide engellemektedir. Mevzuatimizda belli kosullar altinda
calismasina izin verilen ¢ocuklar, okullarindan geri kalabilmekte, yarisindan fazlasi egitimini
sonlandirmakta, biiyiikk bir kismi ise bos zaman ve toplumsallasma imkéanlar
bulamayabilmektedir. S6z konusu ¢ocuklar, kotii beslenme, cesitli kazalar, siddet egilimi,
sokak yasamina veya suca karigsmaya kadar uzanan ¢esitli risklerle karsilasabilmektedirler. Bu
nedenle calisan ¢ocuklarin sosyal, kiiltiirel ve sportif agidan kendilerini gelistirmelerine firsat

vererek, bu esitsizligi giderecek diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

1.2.7. Cocuk Ve Medya

Medya, iletisim sistemlerine verilebilecek en genel addir ve tiim kitle iletisim elemanlarinm
icine alan bir kavramdir. Tirk Dil Kurumu Biiytik Tirkge Sozliigii'nde ise “medya”,
“iletisim ortami, kitle iletisim araglarinin tiimiine verilen ad” olarak ifade edilmektedir.
Medya, kitap, gazete, dergi, bilgisayar, televizyon, internet, video oyunlari, miizik, film, CD-
ROM, DVD, c¢agri cihazlari, cep telefonlari, billboardlar olarak tanimlanabilir ve bilgiyi

aktarabilen basili, elektronik ve dijital her ara¢ bu tanima dahil edilebilir. >

4 Nalgaoglu, H. (2003). Medya ve toplum iligkisini anlamak tizere bir ¢ergeve. S. Alankus (Ed.). Medya ve toplum (1.Baski)
Iginde (s. 43-59). Istanbul: IPS Iletisim Vakfi Yayinlari
5 Kartal, O.Y., Kincal, R.Y. (2009). Medya okuryazarlig1 egitimi. Milli Egitim Dergisi, 181, 318-333.
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RTUK tarafindan 2006 yilinda gergeklestirilen “ilkégretim Cagidaki Cocuklarin Televizyon
Izleme Aliskanliklar1” baslikli arastirmaya gore; ¢ocuklar bos zamanlarinda yapmaktan en
cok hoslandiklar ikinci aktivite olarak televizyon izlemeyi tercih ettiklerini belirtmislerdir.
Tiirkiye’de cocuklarin % 82’°si ne kadar siire televizyon izleyecegini ve hangi programlari
izleyecegini kendileri belirlemektedir. Aragtirmaya katilan 6grencilerin % 28,4’ 5 saat ve
listii, % 20,81 2 saat ve % 18.1°1 ise 3 saat televizyon izlemektedir. Ogrencilerin hafta sonu
televizyon izleme siiresi, hafta ici televizyon izleme siiresinin ortalama 2.5- 3 katidir. Bu
durumda ¢ocuklarin yilda yaklasik 1.500 saatini televizyon izleyerek, 900 saatini ise okulda
gecirdigi goz onilinde bulunduruldugunda, televizyonun hayatlarinda ne kadar 6nemli bir yere
sahip oldugu anlagilmaktadir. S6z konusu arastirmada ilkdgretim cagindaki 6grencilerin
televizyonda izlemekten en rahatsiz oldugu goriintiiler olarak “acik sagik ve ciplaklik iceren
goriintiiler” % 82,7 ile ilk siray1 almaktadir. “Kavga-siddet goriintiileri” % 71,1 ile ikinci
siray1, “insanlarin izildigini agladigint gosteren goriintiiller” % 69,3 ile iiglincli sirayi

almaktadir.

Ayni zamanda 12-17 yas arasindaki 1792 ¢ocuk ile yapilmis olan bir ¢alismada televizyonda
sekstiel icerikli programlari izlemenin, erken cinsel uyarilmaya neden oldugu ve seksiiel
davraniglar1 tetikledigi saptanmustir. Yapilan cesitli arastirmalar ¢ocuklarin saldirgan davranis
gostermesinde, cinsel rollere yonelik kalip olusturmada, okul faaliyetlerine katilmada ve okuma
aligkanliklarinda azalma goriilmesinde ve kotii aliskanliklara sahip olmada televizyonun etkili

oldugunu gé')sterrnistir.6

Cocuklarin ve genclerin internet ve televizyon gibi yaygin kullanilan medya araglarinin zararl
etkilerinden korunmasi dogrultusunda c¢esitli c¢alismalar yapilmaktadir. Bu ¢ergevede
15/2/2011 tarih ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun’un 8. ve 24. Maddeleri geregince ¢ocuklarin televizyon yayinlarinin zararl
etkilerinden korunmalar1 amaciyla “Akilli Isaretler Sembol Sistemi” uygulanmakta olup
cocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerini olumsuz etkileyebilecek yayin yapan veya
siddeti 6zendirici veya kaniksatici igerikteki yayinlari ¢ocuklarin ekran karsisinda olabilecegi
saatlerde yayinlayan kuruluslara cesitli miieyyideler uygulanmaktadir. Kanallarin akill

isaretleri kullanmalarinin zorunlu olmasi ebeveynlerin ve c¢ocuklarin belirli bir programin

6 Ulas, A.H.,Epcagan, C.,Kogak, B. (2012). Bir Siddet Potansiyeli Olarak Medya, Tiirkiye’deki Ulusal Sempozyumlar,16.
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icerigi hakkinda bilgilendirilmesi agisindan olumlu bir adimdir. Ancak asir1 siddet igeren ve
cogu kez siddeti normallestiren programlar ve goriintiiler, ¢ocuklarin televizyon basinda
olabilecekleri saatlerde genis bi¢imde yayinlanmaktadir. Bununla birlikte Ailelerin yapilan
tavsiyeleri ne kadar dikkate aldiklar1 belirsizdir ve erken saatlerde yapilan bu tiir yaynlar,

cocuklarin saglikli gelisimi acisindan 6nemli bir risk faktoriidiir.

Cocuklarin internet yoluyla, zararli iceriklerden korunarak, giivenli bir sekilde bilgi
edinmesinin saglanabilmesi icin, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan, “Giivenli
Internet” uygulamasi baslatilmistir. Uygulama, istege bagli ve iicretsiz olup internet iizerinde
kolay ulasilabilir 6zellige sahiptir. Halihazirda giivenli internet hizmeti abone sayisi
1.550.000°dir. Bununla birlikte, s6z konusu say1 abone sayisi olup hizmet kapsamindaki her
bir hattan 4 kisinin faydalanmasi halinde kullanici sayis1 6.000.000 olacaktir. Bunun yaninda
kamu kurumlari ile belediyelerdeki kurumsal abonelikler ve Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu yurtlart da goéz oniinde bulundurulursa bu sayinin daha da yiiksek oldugu

tahmin edilmektedir.

Basta televizyon olmak {izere, radyo, yazili basin, bilgisayar, internet, oyun konsollar1 ve cep
telefonlarinin ¢ocuklar tarafindan siklikla kullanildiginin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.
Cocuklarin giinliik hayatlarinda etkin bir sekilde rol alan bu kitle iletisim araglarinin ihtiva
ettigi olumsuz ve zararl igeriklere karsi korunmasi gerekmektedir. RTUK ve Milli Egitim
Bakanligi’'nin (MEB) onciiliiglinde, bu amaca hizmet etmesi i¢cin Medya Okuryazarlig
dersinin ilkégretimin ikinci kademesinde verilmesine iliskin resmi c¢alismalar 2004 yilinda
baslamistir. MEB Talim ve Terbiye Kurulu, 2006-2007 Egitim ve Ogretim yilinda Medya
Okuryazarlig1 dersinin okutulacagi 5 pilot okulu belirlemistir. Ayrica bu pilot okullar gerek
RTUK, gerekse MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi uzmanlari tarafindan ziyaret
edilmistir. 2011-2012 Egitim ve Ogretim yilinda Medya Okuryazarlig1 dersini segen dgrenci
sayis1 557.523, orani ise % 14.18 olarak gergeklesmistir.

Yaymn hizmeti ilkelerine aykir1 yayin yapan kuruluslara, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
yaptirim uygulama yetkisine sahiptir. Asirt siddet iceren, siddeti onaylayan ve c¢ocuklarin
televizyon basinda olabilecekleri saatlerde yayinlanan bu tarz yayinlar takip edilmekte ve
gerekli miieyyideler uygulanmaktadir. 3984 sayili RTUK Kanunu’ nun yiiriirliige girdigi 1994
yilindan itibaren, yasanin 4. maddesinin (u) bendi uyarinca kadinlara, giigsiizlere, dzirliilere

ve c¢ocuklara karst siddetin ve ayrimciligin tesvik edilmesi nedeniyle 51; (z) bendinde
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uyarinca ise genglerin ve ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyecek tiirden
programlarin, bunlarin seyredebilecegi zaman ve saatlerde yayinlanmamasi nedeniyle 844

miieyyide uygulanmistir.

2011 yilinda 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda
Kanun’un yiriirliige girmesinden sonra ise Kanun’un (g) maddesi uyarinca ¢ocuklara,
gligsiizlere ve ozirlillere karsi istismar ve siddeti tesvik etmesi nedeniyle 4; 8/2 maddesi
uyarinca ise, ¢ocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek
tiirde programlarin, izlenebilecegi zaman dilimlerinde ve koruyucu sembol kullanilmadan

yayinlanmasi nedeniyle 96 miieyyide uygulanmistir.

Medya tarafindan, ¢ocugun suiistimal edilmesi ve 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilmesi gibi
durumlarda Basin Kanunu’nun 21. maddesine gore para cezasi ile cezalandirilmasi ve bu
cezanin bolgesel siireli yayinlarda ve yaygin siireli yayinlar séz konusu oldugunda daha

agirlagtirilmasi sebebi olarak degerlendirilmektedir.

Kitle iletisim araglarinin cocuklar agisindan sosyal ve kiiltiirel anlamda yararli olacak ve
cocugun insan hak ve Ozgirliiklerine, ailesine, yasadigi {ilkenin ulusal degerlerine,
kendisinden farkli uygarliklarin ulusal degerlerine, dogal ¢evreye saygisini gelistirici, 6zgiir
bir toplumda sorumlu bir yasam igin hazirlanmasini saglayict bigimde yayin yapma

sorumlulugu medyada yerlesmemistir.

1.2.8. Cocuk Katilim

Cocugun dogdugu andan itibaren hak sahibi bir birey olarak kabul edilmesi, bir kimlik sahibi
olmasi, vatandaslik hizmetlerinden faydalanmasi, ailede ve diger sosyal ortamlarda
gortiglerinin  dikkate alinmasi, Kkendisiyle ilgili Kkararlara etki edebilmesi ve kendini
gelistirebilmesi i¢in sosyal aglara katiliminin ve bilgiye ulagimmin miimkiin kilimasi
cocugun temel katilim haklar1 arasinda sayilabilir. Ayn1 zamanda ¢ocugun katilim hakki

kavrami, BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme *de gegen temel haklar arasindadir.

Cocugun sosyal katilim hakki, aile, okul, cesitli sanat, miizik, spor kuliipleri, dernekler vb

ortamlarda etkin bir sekilde var olabilmesini tanimlar. Ulkemizde c¢ocuklarin demokratik
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haklarin1 kullanabilmeleri ¢ercevesinde, on bes yasini bitiren ayirt etme giiciine sahip her
cocuk yasal temsilcilerinin yazili izni ile ¢ocuk dernekleri kurabilmekte veya kurulmus ¢ocuk
derneklerine iiye olabilmektedir. Halen 13 ¢ocuk dernegi ve 4911 genglik dernegi faal
durumdadir. Cocuklarin yasadiklar1 tim alanlarda, goriislerine saygi gosterilmesi ve karar
alma siireglerine katilimlarinin saglanmasina yonelik, c¢ocuk haklar1 komiteleri, kent

konseylerinin ¢ocuk meclisleri ve okul meclisleri gibi uygulamalar bulunmaktadir.

Cocuk katilimi saglamak amaciyla 5393 sayili Belediye Kanunun uyarinca belediyeler
biinyesinde acilan ¢ocuk meclisi sayisi iilke genelinde 130 olup bu meclislere {iye olan ¢ocuk
sayist ise toplam 186.283tlir. Cocuk meclislerine iiye cocuk sayisinin en ¢ok oldugu iller
arasinda birinci sirada, 30 cocuk meclisi ve 175.357 iiye sayisi ile Ankara gelmekte olup iilke
genelindeki ¢ocuk meclisi iiye sayisinin % 94.13’{inii olusturmaktadir. Ikinci sirada Kayseri
gelmekte olup 3 cocuk meclisi ve 7026 cocuk liyeye sahiptir. 45 ilimizde ise ¢ocuk meclisi
bulunmamaktadir. Cocuk meclislerinin {iilke geneline yayginlastirilarak etkinliklerinin

arttirilmasi ¢ocuk katilimini saglamak agisindan 6nemli katki saglayacaktir.

Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh il miidiirliikleri biinyesinde 2000 yilinda
baslatilan kampanya ile kurulan il ¢ocuk haklar1 komiteleri faaliyetlerine devam etmektedir.
Bu ve buna benzer yapilarda gergeklestirilen ¢calismalar cocuk katilimini ve ¢cocuk haklarinin
daha yaygin benimsenmesini saglamay1 amacglamaktadir. Ancak kurumlar arasinda igbirligi ve
koordinasyon saglayabilecek bir yap1 bulunmamakta olup bu hususta kurumlar arasi esgiidiim

ve igbirliginin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.

1.2.9. Cocugun Bos Zamanimi Degerlendirme imkanlar

Cocuklarin saglikli sosyal, bilissel, fiziksel gelisimlerini desteklemeye yonelik dinlenme,
eglenme, oyun oynama, sportif, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerden yararlanabilmeleri i¢in
gerekli ortam, ara¢ ve imkanlar yetersizdir. Yerel yoOnetimlerin ise bu alandaki
sorumluluklarmi genellikle yeterince yerine getirmedikleri goriilmektedir. Bu nedenle
mevzuatta, ¢ocuga serbest zaman olusturma kavraminin bir “hak™ olarak tanimlanmasi ve
cocugun serbest zaman faaliyetlerden yararlanmasinin yasal giivence altina alinmasi énemli
bir gerekliliktir. S6z konusu faaliyetler i¢in ayrilan biitgelerin arttirtlmasi, 6zel sektor ve sivil

toplumun bu dogrultuda tesvik edilmesi gerekmektedir.
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Bilimsel arastirmalar dogrultusunda, Tiirkiye’de ¢ocuk oyun alanlari nitelik ve nicelik olarak
yetersizdir. Var olan ¢ocuk oyun alanlar1 ise ¢ocuklarin ihtiyaglart dogrultusunda dizayn
edilmemistir. Kentlerde, degisik yas gruplarindaki ¢ocuklarin ihtiyaglarina cevap verebilecek
biiyiikliik ve sayida oyun alanlarina imar planlarinda yer verilmelidir.” 2003 yilinda yapilan
bir aragtirmaya gore, cocuk oyun alanlar1 sadece c¢ocuklarin %25°lik bir kismini

karsilamaktadr. ®

1.2.10. Aile Ve Caliyjma Hayatinin Uyumu

Ulkemizde ebeveynlerin ¢ocuk bakimi konusunda desteklenmesine yénelik politika ve
uygulamalar genel olarak yetersizdir. Bu amagla diisiik gelirli ailelere yonelik sosyal
yardimlar ve sinirli da olsa lcretsiz kres hizmeti uygulamalar1 bulunmaktadir. Bununla
birlikte ¢alisan anne-babalara yonelik destek hizmetlerinin artirilmasi, aile ve ¢alisma
hayatinin uyumlandirilmas: gerekmektedir. Avrupa iilkelerinde bu dogrultuda uygulanan
politikalar genellikle, calisan anne-babalarin ¢ocuk bakimlarim1 kolaylastirici  yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde ebeveynlik ve dogum izinleri, sosyal yardimlar ve yine calisan

ebeveynlerin ¢cocuklarina yonelik bakim hizmetleridir.

Ulkemizde, 0-3 yas arasi1 ¢ocuklarin bakimi, anne ¢alismaya basladiktan sonra genellikle, aile
ve akraba cevresinin dayamigmasi ile gerceklestirilmekte olup ailelerin bu konuda bazi
sorunlarla karsilagtiklar1 bilinmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in yeni diizenlemeler

yapilmas1 gerekmektedir.

Bilindigi gibi 0-3 yas arasi ¢ocuk gelisiminde, ¢ocugun birebir ilgi ve iletisime ihtiyag
duydugu cag olmasindan dolayi, bu donemde miimkiin oldugu kadar anne ya da annenin
yerini alabilecek baska bir bakici ile gegirmesi, bilimsel veriler 1s18inda ¢ocuk agisindan en
uygun ortamdir. Bu dogrultuda 3 yasindan once kres hizmetinin uygun olmamasi nedeniyle,

ozellikle galisan annelerin diger alternatif sistemlerle desteklenmesi gerekmektedir. Ornegin,

" AKSOY, Y., (2011). Cocuk Oyun Alanlar1 Uzerine Bir Arastirma, Istanbul Aydin Universitesi Fen Bilimleri
Derqgisi

8 YILMAZ, S. ve BULUT, Z., (2003). Kentsel Mekanlarda Cocuk Oyun Alanlariin Yeri ve Onemi: Erzurum
Ornegi, Milli Egitim Dergisi
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dogum izinlerinin daha gergekc¢i bir zaman dilimi dahilinde uzatilmas: ve devlet tarafindan
karsilanacak anaokulu hizmetiyle birlestirilmesi, ya da ¢ocugun bakimini iistlenen ebeveyne

esnek calisma sartlarinin saglanmasi bu sorunu biiyiik oranda ¢6zecek bir uygulama olacaktir.

Ulkemizdeki duruma bakildiginda ise, 2003 yilinda yiiriirliige giren yeni Is Kanunu ve 2004
yilinda Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan degisiklikle hem kadin isciler hem de kadin
memurlar i¢in paralel diizenlemeler getirilmistir. Bu dilizenlemelere gore, kadin
iscilerin/memurlarin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere
toplam onalti haftalik siire i¢in dogum izinleri bulunmaktadir. Cogul gebelik halinde
dogumdan once sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenebilmektedir. Analik izni siiresinin
bitim tarihinden itibaren ilk 6 ayda giinde 3 saat, ikinci alt1 ayda giinde 1.5 saat siit izni
getirilmis, bu izni kullanma sekli memura birakilmistir. Ayrica esi dogum yapan memura ise,
dogum tarihinden itibaren istekleri lizerine 24 aya kadar {iicretsiz izin verilir" hiikmii

getirilmistir.

Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, isverenlerin hem kamu hem o0zel igyerlerinde kres ve
giindiiz bakimevi agma yiikiimliiliigii vardir. Yasaya gore kres agma ylikiimliligiinii yerine
getirmeyen isverenlere idari para cezasi uygulanir. Gebe veya emzikli kadinlarin ¢alistirilma
sartlartyla emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim yurtlarina dair tlizii§e gore yaslari ve medeni
halleri ne olursa olsun, 150’den ¢ok kadin is¢i galistiran isyerlerinde isgilerin kres hakki

vardir.

AB iilkelerinde izin siirecinde, verilen ticret diizeylerine gore “etkin ebeveyn izni”
verilmektedir. Buna gore, etkin ebeveyn izni, Isve¢’te 119 hafta ile Belcika, Yunanistan,
Irlanda, Hollanda ve Giiney Kibris’ta 10 haftadan az bir siire arasinda degismektedir. izin
sistemi gocuk bakim hizmetlerine olan ihtiyaci etkilemektedir. Izin siirelerinin uzunlugu,
Ozellikle anaokuluna kabul yasinin diisiikliigiiyle birlestigi zaman, ¢ocuk bakim hizmetlerine
olan ihtiyac1 azaltmakta ve dolayisiyla anne-babalarin g¢ocuk bakimina iliskin yasadiklari

zorluklar azalmaktadir.
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1.2.11. Bildirim Ve izleme Mekanizmasi

Cocuk haklarina iliskin uygulamalarin izlenebilmesi i¢in iilke genelinde cocuklara iligkin
istatistiki verilerin, hizmetlerin ve diger gelismelerin takip edilebilmesi gerekmektedir.
Cocuklara iliskin istatistikler iilkemizde resmi olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yiiriitilen genel istatistik ¢alismalarindan takip edilmektedir. Cocuklara hizmet
veren kurumlarin kendi ¢alismalariyla ilgili veri bankalar1 da bulunmaktadir. Ancak gocuklara
yonelik tlim istatistiklerin yas, cinsiyet, sosyo-ekonomik durum vb 06zelliklere gore
ayristirtlmig sekilde toplandigl ve cocuk refah gostergelerinin takip edildigi, tim ¢ocuklari
kapsayan bir bilgi toplama sistemi ve bu konuyla dogrudan gorevli bir birim
bulunmamaktadir. Ozellikle ¢ocuk haklarma iliskin hazirlanan ulusal raporlarda, ulusal
verilerin toplanmasi sirasinda, ¢ocuklara hizmet veren tiim kurumlardan farkli verilerin bir

araya getirilmesi siirecinde 6nemli koordinasyon sorunlar1 yasanmaktadir.

Ulke genelinde verilen hizmetlerin izlenmesine iliskin énemli bir unsur bireylerin kolay
ulasabilecekleri sikayet, bildirim ve danisma mekanizmalarmin olusturulmasidir. Ulkemizde

bu amagla farkli kurumlar tarafindan olusturulan gesitli mekanizmalar bulunmaktadir.

Ulkemizde en etkin sekilde kullanilan bildirim mekanizmalarina drnek olarak Basbakanlik
Iletisim Merkezi (BIMER) verilebilir. BIMER uygulamasi, bir yazilim ile web iizerinden

isletilmekte olup miiracaat sahibi “Alo 150” hattindan veya www.basbakanlik.gov.tr

adresinde islem yapabilmektedir. Valilik ve Valilik kapsamindaki Kaymakamlik, Il
Midiirliigii ve Bolge Miidiirliikkleri ile Bakanliklar’in Merkez Teskilati, Genel Miidiirliik,
Miistakil Daire Bagkanligi ve yine Bakanliklar’a bagli, ilgili ve iligkili kamu kurum ve

kuruluslarindaki yetkililer tarafindan sisteme girilerek miiracaatlar cevaplandirilmaktadir.

Bununla birlikte hak ihlallerinde magdur kisilerin basvurabilecegi bir bildirim mekanizmasi
olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde “Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk ve
Oziirlii Sosyal Hizmet Danisma Hatt1” hizmet vermektedir. Siddete maruz kalan, risk altinda
bulunan bireylerin yardim almalarini kolaylastirmak i¢in kurulmus olan bu yardim hatti ile
lcretsiz ve 7 gin 24 saat damismanlik hizmeti verilmektedir. Danisma hatti hizmeti
kamuoyunca yeterince taninmamakta olup ayn1 zamanda kapsamina iliskin baz1 sikintilar

devam etmektedir.
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Ayrica Adalet Bakanligi biinyesindeki hizmetlerin, Bakanliktan bagimsiz olarak barolar
tarafindan denetlenmesine imkan saglayan, Ceza Infaz Kurumlar1 Ve Tutukevleri Izleme
Kurullar1t 4681 Sayili Kanun ile kurulmustur. Bu izleme kurullar1 tarafindan yiirirliikteki
mevzuat ve taraf olunan uluslararasi sozlesmelerle belirlenen ilkeler ¢ergevesinde ceza infaz
kurumlart ve tutukevlerinin yonetim, igleyis ve uygulamalarini yerinde gérmek, incelemek,
bilgi almak ve tespitlerini rapor haline getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak iizere, ceza
Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurullar1 kurulmustur. Tutukevleri izleme Kurulunda
her il barosundan bir temsilci bulunmakta olup temsilciler, cezaevlerine diizenli ziyaretler
yaparak, cezaevlerini gézlemlemekte, hiikiimliilerle goriisip yasam sartlart ve herhangi bir

kotli muamelenin olup olmadigina iligkin bilgi almaktadirlar.

Ulkemizde 14 Haziran 2012 tarihinde kabul edilen Kamu Denetciligi Kanunu ile ¢cocuklarin
ugradiklar1 hak ihlallerini izlemek {lizere bagimsiz bir izleme mekanizmas: olan ¢ocuk
ombudsmanlig1 sisteminin iilkemizde de uygulanmasi miimkiin kilinmis olup kurumun alt
yapt calismalar1 devam etmektedir. Anayasamizin 74. maddesinde gegcen kamu denetgiligi
mekanizmasinin igletilerek, bagimsiz bir cocuk ombudsmanlig sisteminin iilkemiz sartlarina

uygun ve uluslar aras1 standartlari karsilayabilecek sekilde olusturulmasi gerekmektedir.

Ulusal ve bolgesel diizeyde ¢ocuklara yonelik yapilan harcamalarin izlenmesi, hizmetlerde
belli bir standardin saglanmasi ve verimliligin izlenmesi agisindan 6nemli bir husustur.
Ulkemizde merkezi ydnetim kapsaminda ¢ocuklara yonelik hizmet veren Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligr ve Milli Egitim Bakanlig1 gibi bazi kurum ve kuruluslarin biitgelerinde
cocuklar i¢in yapilan harcamalarin takibi miimkiin olmakla birlikte diger kurum ve
kuruluglarda biitceleme agisindan, c¢ocuklara yonelik hizmetlerde 6zel bir ayrim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Ulkemizde biitce sisteminde, ¢ocuklara yonelik hizmetlere
yapilan harcamalarin goriilebildigi bir diizenleme bulunmamakta olup bu durum cocuklara
yonelik hizmet ve kaynaklardaki gelismenin takibini zorlastirmaktadir. Cocuklara ayrilan
biitcenin, ulusal, yerel ve sektorel biitcelerle baglantili olarak goriilebilecegi bir diizenlemeye

ithtiya¢ vardir.
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1.3. Hukuki Cerceve

1.3.1.Uluslararas1 Mevzuat

Ulkemiz; ¢ocuk haklarim1 korumak ve cocuklarin esenliklerini saglamak yoniindeki
politikalarinin bir pargasi olarak temel uluslararasi s6zlesme, sart ve protokolleri onaylamistir.
Uluslararas1 antlagmalar Anayasanin 90. maddesi geregi lilkemiz i¢ hukukunda baglayici ve

ustin bir konumda bulunmaktadir.

Uluslararas1 alanda ¢ocuk haklarinin korunmasina yonelik yapilan ilk etkili girisim 1924
yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisidir.
Bildiriyle ¢ocuklarin eriskinlerden farkli, fiziksel, fizyolojik, davranis ve psikolojik 6zellikleri
oldugu, siirekli biiylime ve gelisme gosterdigi bilincinin yerlesmesi, cocuklarin bakiminin bir
toplum sorunu oldugu ve bilimsel yaklagimlarla bu sorumlulugu herkesin paylagmasi
gerektigi diistincesi sekillenmistir. Bildiri Tiirkiye tarafindan benimsenmis ve Mustafa Kemal

ATATURK tarafindan 1931 yilinda imzalanmstir.

1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme uluslararast hukukta ¢ocuk
haklarina iligkin en kapsamli diizenlemeyi iceren metindir. Cocuk haklar1 S6zlesmesi’nde,

2 (13

“cocugun yasama ve sagligini koruma hakki”, “gelisme ve yeteneklerini gelistirme hakk1”,
“korunma ve bakilma hakki”, “cocuk goriisiiniin alinmas1 katilim hakki”, “cocuga kars1 her
tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi hakki” temel ilkeler olarak ele alinmaktadir. S6zlesme iilkemiz
tarafindan 1990 yilinda imzalanmis ve 1995 yilinda uluslararasi diizeyde baglayicilik

kazanmustir.

Ulkemizin taraf oldugu, cocuk haklarina iliskin diger uluslararasi sdzlesme ve kurallar

sunlardir:

1. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

2. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin 13. Ek Protokolii

3. Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Suiistimalden Korunmasina Dair S6zlesme

4. Avrupa Konseyi Cocuklarin Siddete Karst Korunmasina Iliskin Biitiinciil Ulusal
Stratejilere Dair Politika Rehberi

5. Avrupa Konseyi'nin Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi

6. Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
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7. Avrupa Temel Haklar Sart1

8. BM Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Asgari Standart Kurallar
(Pekin Kurallar)

9. BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi

10. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

11. BM iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele ve Cezaya
Kars1 Sozlesme

12. BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi

13. BM Ogzgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina Iliskin Kurallar
(Havana Kurallar1)

14, BM Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Sozlesmeye Ek insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin
Protokol

15. BM Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Sozlesmeye Ek, Kara , Deniz, Hava Yoluyla
Gogmen Kagakgiligina Dair Protokol

16. BM Snirasan Orgiitlii Suclarla Miicadele Uluslararasi Sézlesmesi

17. BM Sucun Cocuk Magdurlar1 ve Taniklar1 I¢in Adalet Kilavuzu

18. Cenevre Sozlesmesi ve 1. ve II. Ek Protokolleri

19. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk  Fahiseligi ve  Cocuk
Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol

20. Cocuk Haklarina Dair Soézlesme’ye Ek Cocuklarin Silahli Catigmalara Dahil Olmalari
Konusundaki Ihtiyari Protokol

21. Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi

22. Cocuk Suglulugunun Onlenmesine Iliskin Birlesmis Milletler Yonlendirici Ilkeleri (Riyad
Tlkeleri)

23. Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras: Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair Lahey
Sozlesmesi

24. Cocuklarmn Velayetine Iliskin Kararlarm Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin
Yeniden Tesisine Iliskin Avrupa Sozlesmesi (20 Mayis 1980 tarihli, 105 No’lu)

25. Cocuklarin Velayetine iliskin Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin
Yeniden Tesisine iliskin Avrupa Sozlesmesi

26. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi
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27. En Koétii Bicimlerdeki Cocuk is¢iliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iligkin
Acil Eylem Sozlesmesi (ILO 182 No’lu Soézlesme) ve 15, 58, 77, 115, 123, 127, 138, 457
No.lu Sézlesmeleri

28. Gocmen is¢inin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa S6zlesmesi

29. Gogmen Kacakeiligina Dair Protokol

30. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

31. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi

32. Psikotropik Maddeler ile ilgili 1971 tarihli S6zlesme

33. Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina iliskin Uluslararasi
S6zlesme

34. Uluslararas1 Cocuk Kacirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey S6zlesmesi

35. Uyusturucu Maddeler Sozlesmesi (1972 yilindaki degisiklik protokolii ile birlikte 1962
tarihli)

36. Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi
(1988 tarihli)

37. Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair S6zlesme

38. Vatansizligin Azaltilmasina Dair S6zlesme

39. Viyana Kurallar

1.3.2. Ulusal Mevzuat

Ulusal mevzuatimizda, basta Anayasa olmak iizere pek c¢ok kanunda, ¢ocuk ve g¢ocuk
haklarin1 6zel olarak koruyan diizenlemeler bulunmaktadir.  Anayasa ile ¢ocuklarin
korunmasina iliskin genel ¢erceve olusturulmustur. Oncelikle Anayasa’nin “kisinin haklar1 ve
Odevleri” boliimiinde sayilan kisi haklarindan, “herkes” kavrami igerisinde yer alan ¢ocuklar
da yararlanabilmektedir. 2012 yilinda degistirilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41.
maddesi, “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar” bashg altinda diizenlenmis olup bdylece
“cocuk haklarr” kavrami anayasamizda yerini almistir. Bu maddede, devlete her tiirlii
istismara ve siddete karsi cocuklart koruyucu tedbirleri alma o6devi yiliklenmistir. Aym
maddede “cocugun korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykiri
olmadik¢a ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakki”

vurgulanmistir. Cocuklarin her tiirli ihmal veya istismara ya da kotii muameleye karsi
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korunmasi i¢in alinmasi gereken, kanuni, idari, toplumsal ve egitsel biitiin dnlemlerin bu
kapsamda diisiiniilmesi gerekmektedir. Yine Anayasada 10. maddeye eklenen son diizenleme
ile cocuklara ve toplumdaki diger risk altindaki gruplara yonelik pozitif ayrimcilik
benimsenmekte ve bdylece ¢ocuk haklarinin korunmasi hususu giiclendirilmektedir. Ayni
zamanda, Anayasa’nin 61. maddesinde “..deviet korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma
kazandwrilmas icin her tiirlii tedbiri alir. Bu amacglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya
kurdurur.” denilerek, devlete ihtiya¢ dogrultusunda ¢ocuklar i¢in yapilmasi gereken her tiirlii
diizenleme ve islemleri yapma ylkiimliliigli verilmistir. Anayasa’nin 50, 62 ve 141.

maddelerinde de ¢ocuklara yonelik benzeri 6zel hiikkiimler konulmustur.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda “cocuk™, “daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz
vasini doldurmamis kigi” olarak tanimlanmaktadir.  Tirk Medeni Kanunu’nun 28.
maddesinde yer alan “cocuk; hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diistiigii
andan bagslayarak elde eder” hiikkmiiyle ¢ocuk hak ehliyeti kavramina temel bir boyut

kazandirilmstir.

Tirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu da c¢ocuklara 0zel diizenlemeleri
icermektedir. Cocuklar, Ceza Kanununca saglanan korunma hakkia sahiptir. Tiirk Ceza
Kanununun ilgili béliimlerinde, ¢cocuklarin lehine diizenlemelere, baz1 suglarin ¢cocuga karsi
islenmesi durumunda cezay1 artirict hiikiimlere ve ¢ocugun sagliginin, bedensel ve ruhsal
biitlinliigiiniin korunmasina yonelik diizenlemelere yer verilmektedir. Ceza Muhakemesi
Kanununda ise kovusturma, sorusturma, yargilanma siire¢lerinde ¢ocuklar1 korumaya yonelik

0zel diizenlemeler yer almaktadir.

Cocuk Koruma Kanunu; 6zel korunma ihtiyact olan veya suca siiriiklenen c¢ocuklarin
korunmasini, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasini, toplumun adalet ve
giivenlik ihtiyacinin karsilanmasini hedefleyen ¢ocuk adalet sisteminin esas ve usullerini
diizenlemektedir. Kanunda suca siiriiklenmis c¢ocuklara yonelik sorusturma, kovusturma,
yargilanmasi siiregleri ile ¢ocugun Oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya
yonelik, danismanlik, egitim, bakim, saglik, sosyal yardim ve barinma konularinda koruyucu
ve destekleyici tedbirler gibi hususlar diizenlenmektedir. Yargi Reformu Stratejisi
kapsaminda Koruma Kanunu’nun etkin bir sekilde uygulanmasi ve boylece 6zgiirliiklerinden
yoksun birakilan cocuklara yiiksek standartlarda hizmet verilmesine yonelik ¢aligmalara

baslanmistir.
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2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ise korunmaya muhtag ¢ocuklarin bakimini ve
korunmasina iliskin esaslar1 diizenlemektedir. Kanununda korunmaya muhtac¢ ¢ocuk tanimi

yapilarak bu ¢ocuklara yonelik hizmet modelleri diizenlenmektedir.

4721 sayilt Medeni Kanunda ¢ocugun fiil hak ve ehliyetine sahip olmasi, miras hakki, evlat

edinilmesi, bosanma sirasindaki durumu, velayeti gibi durumlar diizenlenmektedir.

222 sayili Ilkoégretim ve Egitim Kanunu ile 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu

cocuklarin egitim hakkini ve zorunlu egitime iligkin hususlar diizenlemektedir.

6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadmna Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
kapsaminda, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadin, ¢cocuk ve diger aile

bireylerine iliskin 6nemli koruyucu tedbirler diizenlenmistir.

18.01.2013 tarihli 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanuna iliskin Uygulama Yd&netmeligi’nin 39. maddesi uyarinca Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na, siddetin dnlenmesi ile siddet magduru hakkinda verilecek koruyucu
tedbirler ile siddet uygulayan hakkinda verilecek Onleyici tedbirlerin etkin bir bigimde
uygulanmasina yonelik giiclendirici ve destekleyici danigmanlik, rehberlik, yonlendirme ve
izleme hizmetlerinin verildigi Siddet Onleme Merkezlerini (SONIM) olusturma gérevi
verilmistir. Ayn1 zamanda 9 Subat 2013 tarihli Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1r Sosyal
Hizmet Merkezleri Yonetmeligi’nin 7. maddesi (h) fikras1 uyarinca, SHM’ler Illerde ilk kabul
birimlerinin ve siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin bulunmadig1 yerlerde bu merkezlerin

faaliyetlerini yiirlitmekle gorevlendirilmislerdir.

1117 sayili Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu ise on sekiz yasindan kii¢iiklerin
tizerinde kotii tesir yapacagi anlasilan basilmig eserlerin sinirlamalara tabi tutulmasmi, bu
amagla bir kurul olusturulmasini ve kiigiiklerin maneviyatina zarar verici bulunan yayinlarin

satis1 ve dagitimina iligkin hususlara sinirlama getirilmesini diizenlemektedir.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla
islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun ile internet ortaminda islenen belirli
suglarla icerik, yer ve erisim saglayicilart iizerinden miicadeleye iliskin esas ve usuller

diizenlenmistir.
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Cocuklara iligkin yiirtirliikte olan baz1 6nemli genelge ve yonetmelikler sunlardir:

eMilli Egitim Bakanlhigi’min, 2009 yilinda “Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve
Azaltilmast Genelgesi”

e Adalet Bakanligi’nin, 01.06.2005 tarih ve 25832 sayil, ‘ Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade
Alma Yonetmeligi’

e Emniyet Genel Miidiirliigi’ntin 13.04.2001 giin ve 24372 sayili, “Cocuk Sube Miidiirliigii /
Biiro Amirligi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi”

e “Cocuk Koruma Kanunun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”

o ‘Cocuk Koruma Kanununda Goérev Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin

Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik’
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IKiNCi BOLUM

2.2.1. Misyon

Cocugun yiiksek yararumin biitiin yararlardan éncelikli oldugu kabul edilerek; ¢ocugun
yasama, gelisme, korunma, katilim ve ayrimciligin énlenmesi haklarini esas alan, bir cocuk

haklar: kiiltiiriiniin yagsanmasini temin etmektir.

2.2.2. Vizyon

Ulkemizi; hayallerini gercege, mutlulugunu yiiziine, sesini kiirsiiye tasiyabilen cocuklari

olan, rol model bir iilke haline getirmektir.

2.2.3. Temel Degerler ve Yaklasim

Bu Strateji Belgesinin, ekli eylem planinin ve bu cergevedeki uygulamalarin temel ilkesi
“cocugun yiiksek yarar1” nin korunmasidir. Cocuk haklariin dayanmasi gereken tiim deger
ve ilkeler ayn1 zamanda uygulamalarin gerekcesini olusturmaktadir. Bu strateji belgesinde

cocuk haklarini korumak igin temel alinan degerler sunlardir:

Cocugun yasama ve sagligini koruma hakki
Geligme ve yeteneklerini gelistirme hakki
Korunma ve bakilma hakki

Cocuk goriisiintin alinmasi (katilim) hakki

o ~ w0 e

Cocuga karsi her tiir ayrimciligin 6nlenmesi
Bu temel degerlerin korunmasi amaciyla kabul edilen yaklagimlar sunlardir:
a. Cocugun Masumiyeti ve Hak Sahibi Birey Olmasi

Dogan her cocuk dogasi geregi masumdur ve hak sahibi bireydir; cocuk olma ve

cocuklugunu yasama ve gelistirme hakkina sahiptir.
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Cocuga Sayg Kiiltiirii

Cocuga saygi kiiltiirii ifadesi ile biitiin ¢ocuklarin hak sahibi bireyler oldugu kabul
edilerek, yasama, gelisme, korunma, katilim ve ayrimciligin 6nlenmesi haklarinin hayatin
biitiin alanlarinda yasanmasi anlagilmalidir. Cocuga saygi kiiltiirtinii gelistirmek i¢in temel

yaklasimlar sunlardir:

a. Cocugun kendi bakis agisiyla bakabilecegi ve goriislerini ifade edebilecegi
ortamlar olusturmak.

b. Cocugu her tiirlii sosyal dislanmadan koruyucu ¢alismalar1 ger¢eklestirmek.

€. Cocuklarin haklarindan ayrimciliga maruz kalmaksizin ve esit olarak
yararlanmasini saglamak.

d. Cocugun kendisiyle ilgili konularda goriislerini bildirebilme ve karar siireglerine

katilimlar i¢in gerekli diizenlemeler yapmak.
Aileye Saygi ve Ailenin Desteklenmesi
a. Cocugun aile i¢inde korunmasini saglamak amaciyla aileyi desteklemek.

b. Cocugun yetistigi sosyal ve kiiltiirel ¢cevreye saygiy1 gelistirmek.

c. Aile kurumuna ve ailenin ¢ocugu bakip gézetme ylikiimliiliigline sayg1 géstermek.

2.2.4. Stratejik Amaclar

Bu strateji belgesinde benimsenen misyon, vizyon, temel deger ve yaklagimlar dogrultusunda,

belirlenen nihai hedeflere ulasilabilmesi i¢in 6ngoriilen temel stratejik amaclar su sekilde

belirlenmistir:

N o g s~ wDd e

Cocuga saygiy1 ve ¢ocuk haklari kiiltiiriinii gelistirmek

Cocuk haklarina iliskin karar siireglerine biitiin ¢ocuklarin katilimini saglamak

Cocugun dogdugu, bliytidiigii ve yetistigi ortamin1 korumak ve fiziksel gevreyi iyilestirmek
Cocuk haklar kiiltiirii gercevesinde egitim politika ve programlar gelistirmek

Saglik hizmetlerini gelistirmek

Aileye ve cocuga yonelik destek ve 6zel koruma hizmetlerini gelistirmek

Cocuk adalet sistemini iyilestirmek
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8. Cocuk dostu bir medya olusturmak

9. Etkin bir denetleme, izleme ve degerlendirme sistemi kurmak
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2.5. Eylem Plam

Amag 1. Cocuga Saygiy1 Ve Cocuk Haklan Kiiltiiriinii Gelistirmek.

) . w | Performans
Hedefler Faaliyetler Sorumlu Kurum | Ilgili Kurum | g: Aciklama
o | Gostergeleri
1.1.1. Tim kurum ve kuruluslarda
cocuklarla ilgili idari ve yasal . . . Yapilacak yeni
Aile ve Sosyal Politikalar Ilgili kurum ve .
diizenlemeler gozden gegirilerek, 2015 | idari ve yasal
Bakanligi kuruluglar
cocuk haklarimin ihlal edildigi tespit diizenleme sayist Sosyal hayatin tiim alanlarinda, kurumsal yap1
1.1. Tiim kurumlarda ¢ocuk edilen mevzuat revize edilecektir. ve uygulamalarda, “gocuga saygi” ve “gocuk
haklar: kiiltliriiniin 1.1.2. Cocuklara yonelik her tiirlii haklarr” kiiltiiriiniin bir devlet politikas: olarak
i i agagilayici ve kiigiik diistiriict ) benimsenmesi amaciyla tim kurumsal
yerlestirilmesi ) o Adalet Bakanlig1 . Yapilacak yeni . .. .
davraniglarin ve tiim siddet tiirlerinin . n Ilgili kurum ve o yapilarda mevzuat gézden gegirilecektir.
) Aile ve Sosyal Politikalar 2015 idari ve yasal
onlenmesine ve cezalandirilmasina kuruluslar
) ) o ) Bakanlig diizenleme sayist
yonelik gerekli yasal ve idari tedbirler
alinacaktir.
Adalet, Milli Cocuk haklarini destekleyen ve ¢ocuga saygi
1.2.1. Cocuklar igin ve ¢ocuklarla birlikte Egitim, Saglik, Uygulanan egitim | kiiltiirii yaklagimiyla hazirlamis olan, anne-
alisan tim meslek gruplarma Icisleri, Yerel rogrami sayisl babalara yonelik farkli egitim programlari
sas ) grmp o Aile ve Sosyal Politikalar & ) . prog Y Y gifim prog
yonelik, ¢ocuk haklarina iliskin — Yoénetimler, YOK, | 2014 bulunmaktadir. Bu tiir tilke 6lgekli egitim
.. akanligl o . .
1.2. “Cocuga Sayg1” kiiltiirii egitim programlar1 gelistirilecek ve Universiteler, Egitim alan kisi programlarinin yayginlagtiriimasi
. el 1 ktir. Sivil Toplum kmektedir.
temelinde egitim Hyguianacakiit p sayist gerekmekedit "
o ] kuruluslart Ornegin, Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim
programlari gelistirilmesi 1.2.2. Ebeveynlere yonelik gocuga saygi Adalet, Saglik, | ve Rehberlik Hizmetleri Genel Midirlagi
. Uygulanan egitim
ve uygulanmasi kiiltiirii temelinde hazirlanan egitim Igisleri ve Milli e g tarafindan, 10-19 yas grubu ¢ocuklara, iletigim,
. programi sayist .
programlart ile cocuklari, kendi Egitim Bakanligi, kendini ifade etme, uzlasma, stresle bas etme,
Milli Egitim Bakanlig 2014

haklarina dair bilinglendiren, sorun
¢ozme kapasitelerini artiran ve

hayata daha etkin katilimlarinm

Yerel Yonetimler,
Universiteler,

Sivil Toplum

Egitim alan kisi

sayisl

haklarini bilme ve gelecegini planlayabilme
becerilerini giiglendirmek igin Yasam

Becerileri Egitim Programi
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saglayan egitim programlari

yayginlastirilacaktir.

kuruluslar

. Cocuklara yonelik, cocuk haklari

kiiltiirtinii isleyen ¢izgi filmler,

Milli Egitim Bakanligi,

Ozel Sektor,

Uretilen gorsel ve

gelistirilmistir. Program, akrandan akrana
egitimi modeliyle uygulanmakta olup bugiine
kadar 9449 c¢ocuk ve ergene egitim verilmistir.
2006 yilindan bu yana 6135 rehber 6gretmen
uygulayici egitimi almis ve uygulayicilar
255.000’e yakin anne babaya bu egitimi
vermislerdir.

Ayrica Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu

sarkilar, oyunlar, kitaplar, masallar . o Universiteler, Ogrenim Genel Miidiirliigii tarafindan, Adalet
o Aile ve Sosyal Politikalar o 2015 | yazihi materyal B . .
vb. gelistirilerek, cocuk haklari Sivil Toplum Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
. Bakanlig sayisl e . .
kiiltiiriniin giinlilk hayata pratik Kuruluslari Miidirliigii, Belediyeler ve ACEV isbirliginde,
olarak yansimasi saglanacaktir. dort farkl yas araligina yonelik (0-3, 3-6, 7-11,
12-18 Yas) “Aile Egitimi Kurs Programi”
gelistirilmistir. S6z konusu egitimi alan aile ve
cocuk sayis1 1.353.020’e ulagmustir. Egitimi
alan 6gretmen sayisi ise 2096°dir.
1.3.1. Cocuklar tizerinde kotii etki yaratacak Saglik Bakanligi,
olan tiim ticari iiriin, yayin ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji | Kiiltiir ve Turizm Sikayet sayisi Giinliik hayatta kullanilan tiim ticari tiriinler
reklamlara yonelik yasal Bakanligi, Bakanhi, Igisleri Sl cocuklarin psikolojik, sosyal ve fiziksel
1.3. Sosyal, kiiltiirel, ticari diizenlemeler yeniden gdzden Giimriik ve Ticaret Bakanlig Denetim ve gelisimine direkt olarak etki etmektedir. Her
tiim tiriinlerin gegirilerek daha etkin yaptirimlar Bakanlig Aile ve Sosyal miieyyide sayist tiirlii yayin, reklam, gida, tekstil, oyuncak vb.
L. . diizenlenecektir. Politikalar Bak. tiim ticari iirinlerin ¢ocuklarmn gelisimine
denetiminin, cocuga _ _ _ ) i ]
132, Cocukl ’ N, Bilim, Sanayi ve Teknoloji | . ' - olumsuz etki etmeyecek sekilde denetimden
stari .3.2. Cocuklarin gelisimine olumlu katki I¢isleri Bakanlig: ) ) .
zararsizlik kriteri & o Bakanhgi, . £ gegmesi, yani “gocuga zararsizlik” kriterinin
g saglayacagi tespit edilen ticari tiriin . Aile ve Sosyal L .
dogrultusunda yapilmasi o ) Giimriik ve Ticaret . Yapilan yasal oncelikli olarak dikkate alinmasi gocuk
ve yayinlarin tegvik edilmesi ve Politikalar 2015
Bakanligi, diizenleme sayi1s1 haklarmnin ve gocuga sayg: kiiltiiriiniin hayata
desteklenmesi i¢in diizenlemeler Bakanhig, Kiiltiir . .
Gida, Tarim ve gecirilmesinde biiyiik onem tagimaktadir.
yapilacaktir. Bakanlig1
Hayvancilik Bakanlig:
-1 e Ozel Sektor,
1.4. Bilinglendirici kamuoyu 1.4.1. Cocuk haklarini tanitmaya yonelik . . Medya araciligiyla kamuoyunu ¢ocuk haklari
Aile ve Sosyal Politikalar Medya Yaymlanan kamu o
kampanyalarinin medya araciligiyla kamu spotlart 2014 ve gocuga saygi alaninda bilincini artirmaya
hazrl " Bakanhif1 kuruluslari, spotlar1 sayis1 ik k lar d ) .
= ; azirlanacaktir. . 6nelik kampanyalar diizenlenecektir.
diizenlenmesi RTUK, Sivil y pany
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Toplum

Kuruluslar

1.4.2.

Cocuk haklarimni tanitmaya yonelik

Aile ve Sosyal Politikalar

Ozel Sektor, Sivil

Diizenlenen

calistay, forum,

caligtay, forum, konferans vb. toplantt Toplum 2014 | konferans vh.
o ) Bakanlig o
ve etkinlikler diizenlenecektir. Kuruluslari etkinlik sayisi
1.4.3. Cocuk haklarmm tanitimina yénelik N
i . Ozel Sektor, Sivil
gorsel ve yazili materyaller Aile ve Sosyal Politikalar Dagitilan materyal
Toplum 2014

hazirlanacak ve dagitimi

saglanacaktir.

Bakanlig

Kuruluslar

say1s1

44




Amac 2. Cocuk Haklarina iliskin Karar Siireclerine Biitiin Cocuklarin Katilimimi Saglamak

) . w | Performans
Hedefler Faaliyetler Sorumlu Kurum | Ilgili Kurum | =:| Agiklama
e | Gostergeleri
2004 yilinda kabul edilen Dernekler
. . Yapilan toplanti
2.1.1. Cocuk dernekleri, cocuk meclisleri Kanununda ¢ocuklarin da dernek kurma ve
. . ve goriisme sayis1 .
gibi ¢ocuk katilimi saglayan kurulan derneklere iiye olabilme kosullar
yapilarin desteklenmesi i¢in Aile ve Sosyal diizenlenmektedir. Halen 13 ¢ocuk dernegi ve
. Yapilan yasal ve . ) .
ozellikle okullarda var olan ¢ocuk . Politikalar o 4911 genglik dernegi faaliyette bulunmaktadur.
I¢isleri Bakanlig: idari diizenleme
dernekleri vb. yapilar tanitilacak, . Bakanlig 2015 Cocuklarin saglikli toplumsallagsmalarini
Milli Egitim Bakanligi o sayisi .
21 Toplumsal hayata dernek iiyelerinin kendi Sivil Toplum saglayabilecek farkli sosyal ortamlarda
. tanitimlarini yapmalari igin Kuruluslart . bulunmalari; kendilerini ifade edebilmeleri ve
¢ocuklarin etkin Egitim alan gocuk o o
destekleyici ve tesvik edici farkli yasam becerileri edinebilmeleri i¢in
5 saylsl 5 )
katilimint saglamak uygulamalar gelistirilecektir. gocuk katilimi saglayan bu tiir yapilarin
desteklenmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.
2.1.2. Cocuklarin hizmet aldiklar tiim Aile, egitim sistemi, toplumsal yasam, yerel
kurumlarda, kendileriniilgilendiren | . Universiteler, Yapilan yasal ve yonetimler, saglik ve cocuk koruma sistemi,
Ilgili tim kurum ve . o
her konuda karar alma siirecine it Sivil toplum 2015 | idari diizenleme medya, vb. tiim ortamlarda ¢ocuklarm
uruluglar o o )
katihmlarini saglayacak kuruluslart sayi1s1 yetiskinlerle birlikte etkin olmalar
mekanizmalar olusturulacaktir. saglanacaktir.
. . 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca il ve ilge
2.2.1. ASPB biinyesindeki ¢ocuk haklart .
) ) ) ) ) Milli Egitim Ilgili yasal belediyeleri biinyesinde gocuk meclisleri
komiteleri, belediyeler biinyesindeki
o Bakanhgi, diizenleme sayis1 kurulmustur.
¢ocuk meclisleri vb. yapilarin .
) . I¢isleri Bakanligt, Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
22 Tiirki Kk lisini Tiirkiye Cocuk Meclisi gatisi altinda . » o . . . .
.2. Tirkiye Cocuk Meclisini o Aile ve Sosyal Politikalar iiniversiteler, Tiirkiye Cocuk bagli il miidiirliikleri biinyesinde 2000 yilinda
isbirligi i¢inde ¢aligmalarini saglamak 2016 oo
kurmak o Bakanlig1 Yerel Yonetimler, Meclisinin bagslatilan kampanya ile il ¢ocuk haklar
tizere bu igbirliginin altyap: ve . . . . .
Genglik ve Spor kurulmasi komiteleri faaliyetlerine devam etmektedir.

kapsamini belirlemek igin ilgili
kurumlarin katilimiyla bir ¢aligma

grubu olusturulacaktir.

Bakanligi, Sivil

toplum kuruluglar

Cocuk Meclisine

tiye gocuk sayisi

Bu ve buna benzer yapilarda gerceklestirilen
calismalar ¢ocuk katilimini ve ¢ocuk haklarinin

daha yaygin benimsenmesini saglamay1
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2.2.2. Cocuk meclisinde, kurum bakiminda
olan, engelli, ailesi yaninda kalan,
sokakta ¢alistirilanlar dahil olmak
tizere, il, ilge ve koylerden toplumun
tiim kesimlerinden ¢ocuklarin
katilimini saglayan bir yap1
olusturulmasi yoniinde gerekli

diizenlemeler yapilacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi

Milli Egitim
Bakanligi, Yerel
Yo6netimler,
Genglik ve Spor
Bakanlig, Icisleri
Bakanhigi,
tniversiteler, sivil

toplum kuruluslar

2016

Tlgili yasal

diizenleme sayis1

Cocuk Meclisi

acilan il sayis1

amaglamaktadir. Ancak kurumlar arasinda
igbirligi ve koordinasyon saglayabilecek bir
yap1 bulunmamaktadir. Cocuk katilimi
saglamak amactyla kurulan yapilarin tek bir
cat1 altinda birlestirilmesine ihtiyag

duyulmaktadir.
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o W oo

Amac 3. Cocugun Dogdugu, Biiyiidiigii Ve Yetistigi Ortamn Korumak ve Fiziksel Cevreyi Iyilestirmek

) . w | Performans
Hedefler Faaliyetler Sorumlu Kurum | Ilgili Kurum | =:| Agiklama
e | Gostergeleri
3.1.1. Farkl bolgelerden ve kiiltiirlerden
gelen ¢ocuklarin kaynagmalarini
. . o Aile ve Sosyal
saglamak icin cesitli kiiltiirel
Politikalar
organizasyonlar yapilacaktir. Diizenlenen
Bakanlig1 .
) organizasyon Kiiltiirel gesitliligin pozitif deger tasidigina
Genglik ve Spor o
Cocuklarin kendi yerel giysilerini, . sayi1s1 iliskin toplumsal farkindaligin
Milli Egitim Bakanlhig: Bakanlig1 2014 ) o .
yemek, orf ve adetlerini, inanglarini ) olusturulabilmesi i¢in egitim sisteminde bu
Kiiltiir ve Turizm ) )
vb kiiltiirel ve dini 6zelliklerini o Yapilan anlayisin ¢ocuklarimiza islenmesi
Bakanlig1 Sivil . .
3.1. Cocugun farkl kiiltiir, tanitmalarini saglayan ve kiiltiirel Toplum diizenleme sayist gerekmektedir.
din ve inanglara sayg1 cesitlilige iliskin farkindaliklarinin Kuruluslar: . o .
.. arttirilmasi yoniinde uygulamalar Bu amaca yonelik olarak egitim sistemi
kiiltiirti iginde . . . .
miifredata eklenecektir. miifredatinin diizenlenmesi iilke genelinde
yetismesinin saglanmasi Aile ve Sosyal kiiltiir, vicdan ve inang 6zgiinliigiinii
Politikalar destekleyecek; uzun vadede toplumsal
Diizenlenen . I Lo
3.1.2. Egitim sisteminde farkl inang ve Bakanlig . dinamiklerin ve farkli gruplarin birbirine sayg1
organizasyon N =
kiiltiirlere sayg1 anlayisi esas Genglik ve Spor kiiltiirli iginde yasamalarma katk: saglayacak
saylsl . s
alinacak; bilhassa segmeli din Milli Egitim Bakanlig1 Bakanlig: 2014 Y onemli bir uygulama olacaktir.
derslerinde bu hususa 6nem Kiiltiir ve Turizm
o Yapilan
verilecektir. Bakanlig Sivil
diizenleme sayis1
Toplum
Kurulusglar
3.2.1. Cocugun yasadig1 her alanda 6zel Adalet Bakanlig1 Yapilan yasal ve Anayasamizin 20. maddesinde 6zel hayatin
3.2. Cocugun 6zel hayatinin hayatmin gizliligi ve korunmasi igin RTUK Adalet Bakanlig idari diizenleme gizliligi ve korunmasi temel bir hak ve
yasal ve idari tedbirler alinacaktir. Aile ve Sosyal Politikalar Ilgili kurum ve 2015 | sayist Ozgiirliik olarak diizenlenmistir.

gizliliginin korunmast

Ozellikle medyada ve adalet

sisteminde olmak iizere cocugun

Bakanlig

kuruluglar

ihlal say1s1 ve

Ayrica AB uyum siirecinde yapilan kanun

degisiklikleri kapsaminda temel ceza kanunlari
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mahremiyeti ilkesinin daha dikkatli
uygulanabilmesi i¢in gerekli yasal ve

idari diizenlemeler yapilacaktir.

uygulanan

miieyyide say1s1

yenilenmis ve 5237 sayili yeni TCK ile 5271
sayili yeni CMK’da 6zel hayat ve bu hayatin
gizliligi konusunda dnemli ve yeni hiikiimler
getirilmistir.

Ancak zaman zaman medyada ¢ikan bazi
haberler ve adalet sisteminde bazi karar
durugmalarinin aleni yapilmasi ¢ocugun ve

ailenin afise olmasina neden olabilmektedir.

3.3. Cocuklarm yasadig:
fiziksel ¢evrenin

tyilestirilmesi

. Cocugun dinlenme, eglenme oyun

oynama vb. faaliyetlerde bulunmasini
kolaylagtirmak i¢in her semtte yeterli

sayida uygun alanlar ve hizmetler

Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1

Milli Egitim

Olusturulan oyun

saglanacaktir. Tiim illerimizde ) 2017 | alami ve fiziksel
. Yerel yonetimler Bakanligi
mahalle diizeyinde ¢ocuk oyun diizenleme sayis1
alanlarmin sayis1 arttirilacak ve kent
genelinde homojen dagilimi
saglanacaktir.
Icisleri Bakanlig1
3.3.2. Cocuk dostu kent uygulamasi Cevre ve Sehircilik Yerel yonetimler i Uygulayici il
yayginlastirilacaktir. Bakanlig: sayisl
3.3.3. Kentsel yapilagsmada ve tiim kamu
kurumlarinda, engelli bireylerin Yerel yonetimler Cevre ve
o o Yapilan fiziksel
erisim ve ulasimini kolaylastirmak Tim kamu kurum ve Sehircilik 2016
.. e diizenleme sayis1
icin gerekli fiziksel diizenlemeler kuruluglart Bakanligi

yapilacaktir.

Bilimsel arastirmalar dogrultusunda,
Tiirkiye’de ¢ocuk oyun alanlari nitel ve nicel
olarak yetersizdir. Var olan ¢ocuk oyun
alanlar1 ise ¢ocuklarin ihtiyaglart
dogrultusunda dizayn edilmemistir. Kentlerde,
degisik yas gruplarindaki ¢ocuklarin
ihtiyaglarina cevap verebilecek biiyiiklik ve
sayida oyun alanlarma imar planlarinda yer

verilmelidir.

2003 yilinda yapilan bir arastirmaya gore,
¢ocuk oyun alanlari sadece ¢ocuklarin %25°lik

bir kismini karsilamaktadir.
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Amac¢ 4. Cocuk Haklan Kiiltiirii Cercevesinde Egitim Politika Ve Programlar Gelistirmek

) . w | Performans
Hedefler Faaliyetler Sorumlu Kurum | Ilgili Kurum | =:| Agiklama
e | Gostergeleri
4.1.1. llgili mevzuat, okul miifredat1 ve Yapilan yasal ve
egitim programlari ¢ocuk haklar1 idari diizenleme
sozlesmesi dogrultusunda gézden . Tgili kurum ve say1st
Milli Egitim Bakanlig 2015
gecirilecek ve ¢ocuk haklar ihlali kuruluglar
oldugu tespit edilen mevzuat revize Revize edilen
edilecektir. belge sayisi
Yonetmelik uyarinca, 6limlii kazaya sebebiyet
veren siiriiciiler okul servislerini
4.1. Egitim ortamlarinda 4.1.2. Ogrenci ve kres servisleriyle ilgili Yapilan yasal ve kullanabilmektedir. Okul servis araci
cocuk haklar1 kiiltiiriiniin yasal ve idari diizenlemeler . Igili kurum ve idari diizenleme stirticiilerinin sicil kayitlarmin aranmasi ve
Milli Egitim Bakanlig1 2013 o _
yerlesmesi ¢ocuklarin giivenligi agisindan kuruluglar say1st daha dnce ¢ocuga yonelik siddet tiirleri ya da
yeniden gozden gegirilecektir. oliimlii kazaya sebebiyet verme suglarindan
dolay1 ceza almamig olmas sartinin getirilmesi
yoniinde elestiriler bulunmaktadir.
4.1.3. Okullarda ¢ocuklarla birlikte
Yapilan yasal ve .
yapilan faaliyetlerde ¢ocuklarin o o Okullarda yapilan tiim faaliyetlerde, ¢ocuklarin
o Ilgili kurum ve idari diizenleme ) ) )
gorislerine saygi ilkesini esas Milli Egitim Bakanlig1 2014 istek ve rizalarinin gozetilmesi ve cocuklarin
kuruluslar say1st o o ) o
almak tizere gerekli idari goriislerinin alimast ilkesi gozetilmelidir.
dizenlemeler yapilacaktir.
Yapilan yasal ve Tlkdgretimde okullasma oran1 % 98,67,
4.2.1. Okul sistemi diginda kalan idari diizenleme ortadgretimde % 67,37’dir. MEB verileri
e Cqeer s Kkl ist dahil edilmesi h 1, 6greti Itb 20
4.2. Egitimde firsat esitliginin cocuklarin, sisteme déhil edilmesi ve igil kurum ve saylsl uyarinca her y1l, gretim y1li boyunca
okul terklerinin dnlenmesi igin Milli Egitim Bakanlig 2014 giinden fazla devamsiz olan 6grencilerin orani,

saglanmasi

gerekli yasal ve idari diizenlemeler

yapilacaktir.

kuruluslar

Egitim sistemine
donen ¢ocuk

say1st

2011-2012 yillar itibariyle ilkdgretim
diizeyinde %4,5; ortadgretim diizeyinde ise

%3,4°diir. 2011-2012 6gretim y1li 1. Dénem
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4.2.2.

Ogretmen ve idareciler okul sistemi
digina ¢ikmis olan ya da sistem disina
¢ikma riski altindaki ¢ocuklar ile
ilgili hizmet i¢i egitim programlari

yoluyla bilgilendirilecek; bu

Tgili kurum ve

Gelistirilen
program ve proje

say1s1

Egitim alan

itibariyle ortaokul diizeyindeki 6grencilerin

%?2,47’si ise okulu terk etmistir.

) ) Milli Egitim Bakanlig 2014
konudaki farkindalik diizeyleri kuruluglar Ogretmen ve
arttirilacaktir. 1l ve ilge milli egitim idareci say1s1
miidirlikklerinin bu hususta proje ve
programlar gelistirmeleri ve Sistem diginda
uygulamalari saglanacaktir. kalan ¢ocuk sayis1
Bu faaliyet, 4.3.1 sayili faaliyette her gocugun
4.2.3. Yeni yapilacak okullarin yapim L .
. ) ) bir bilim, sanat veya spor daliyla siirekli olarak
yerinin se¢ilmesinde ¢evre kosullari o L o .
o ilgilenmesini saglanmak igin gerekli idari ve
¢ok iyi degerlendirilecek ve okulun Uygun fiziki o
S o ) fiziki diizenlemelerin yapilmasini kapsayan
kendi igerisinde ilgi gekici aktiviteler o Ilgili kurum ve kosullarda insa o o .
o ) Milli Egitim Bakanligi 2014 . . faaliyet ile yakindan iliskilidir. Okullardaki
i¢in ( spor salonu, kiitiiphane, sinema kuruluslar edilen yeni okul ) »
o fiziksel kosullar, gerek egitimde firsat
salonu, kantin, bilgisayar laboratuvari saylsl o )
- esitliginin saglanmasi gerekse, her cocugun bir
gibi) uygun ortamlar - o .
bilim, sanat ya da spor daliyla ilgilenmesinin
olusturulacaktir.
saglanmasi agisindan temel unsurdur.
4.2.4. Bolgesel farkliliklarin azaltilmast igin Dezavantajli ailelerin ¢ocuklarinin gittigi
o ) Yapilan yasal ve . .
dezavantajli ailelerin yasadig1 L okullarda, ailelerinden kaynaklanan
idari diizenleme
mahalle ve bolgelerde bulunan dezavantajlarini ortadan kaldiracak sekilde
) o say1st . )
okullara, biitge imkanlar dahilinde desteklenmeleri gerekmektedir. Bu okullarda
daha fazla kaynak aktarimi . Tgili kurum ve . rehberlik hizmeti, saglik hizmeti/revir, okulun
Milli Egitim Bakanligt 2016 | Dezavantajli
saglanarak, bu okullarin donanimi kuruluslar o 1sinmasl, temiz tuvalet, temiz kantin, okul
bolgeler igin
arttirilacaktir. Boylece ¢ocuklarmn bahgesi, spor alani, kiitiiphane,
) ayrilan kaynak
yasadiklar aile ve ortamdan " bilgisayar/internet erigimi, etkinlik odalart vb
miktari
kaynaklanan dezavantajlar telafi acilardan daha donanimli olmasi saglanacaktir.
edilecektir. Boylece ailenin ¢ocuga saglayamadigt,
4.2.5. Dezavantajl ailelerin ¢ocuklarinin Ilgili kurum ve Yapilan yasal ve imkanlar okul tarafindan saglanarak sosyal
Milli Egitim Bakanhigt 2016

gittigi okullara deneyimli ve basarih

kuruluglar

idari diizenleme

esitsizligin bertaraf edilmesi saglanabilecektir.
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ogretmenleri ¢cekmek ve bu okullarda
kalict kilmak i¢in dgretmenlere belli
tesvikler taninacaktir. Ayn1 zamanda
bu okullarda dgretmen sayilar

arttirtlacaktir.

saylst,
Dezavantajl
bolgelerdeki
okullarda
Ogretmen basina

diisen ¢ocuk sayisi

4.2.6. Dezavantajli bolgelerde ailelere

Yardimlardan

SYDGM tarafindan yapilan egitim
desteklerinin yani sira, niifusun en muhtag
kesimine dahil olan ailelerin ¢ocuklarinin
temel egitim hizmetlerine tam olarak erigimini
hedef alan bir sosyal giivenlik ag1 olusturmak
amaciyla iilkemizin her kosesinde Sartli Egitim

Yardim kapsaminda karsiliksiz egitim

- Aile ve Sosyal Politikalar Milli Egitim o
saglanan sartli egitim yardimi ve 2014 | yararlanan gocuk yardimlar yapilmaktadir. Bu kapsamda ihtiyag
. . . Bakanlig Bakanlig1 o .
benzeri desteklere devam edilecektir. sayist sahibi ailelere, cocuklarint diizenli olarak okula
gondermeleri sartiyla her ay egitim yardimi
verilmektedir. MEB tarafindan 2013 yili biitce
goriismelerinde verilen rakama gore Temmuz
ay1 itibariyle 2012 yili icerisinde ise 1.499.165
ogrenciye Sartll Egitim Yardimi destegi
verilmistir.
Bilim ve sanat Ustiin Yetenekli Bireyler Strateji ve Uygulama
N . merkezi say1st Plan1 Taslagi 2013-2017, Subat ayinda BYTK
4.2.7. Ustiin yetenekli gocuklarin Aile ve Sosyal o
o o . tarafindan kabul edilmis olup, s6z konusu
yeteneklerini ortaya ¢ikaracak egitim Politikalar o ]
Diizenlenecek planda 6zel yetenekli bireylerin tanilanmast,
ortamlart hazirlanacaktir. Bu amagla Bakanlig ) o o ) ) oo o
. . diger egitim egitimleri, personelin yetistirilmesi, egitim
kurulan bilim ve sanat merkezlerinin
. Milli Egitim Bakanligt . 2015 | ortamlari sayisi ortamlarinin diizenlenmesi gibi konularda
etkinligi arttirilarak, “Ozel Yetenekli Universiteler
) B yapilacak galigmalar yer almaktadir. S6z
Bireyler Strateji ve Uygulama Plani N o o
. Ozel egitim konusu belgede 6zel yetenekli bireylere
2013-2017” ilgili kurumlarin Sivil Toplum ) o )
o o ) programlarindan yonelik olarak orgiin ve yaygin egitimde tek tip
isbirliginde hayata gegirilecektir. Kuruluslar

faydalanan istiin

yetenekli ¢ocuk

uygulamalar yerine bireyin ilgi, yetenek ve

potansiyeli dogrultusunda farklilastirilmis ve
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say1st

zenginlestirilmis ¢oklu modeller
onerilmektedir.

BILSEM’ler ilk olarak 1995 yilinda Ankara’da
faaliyete baslamistir. Su an iilke genelinde 67
adet BILSEM faaliyet gostermektedir.

4.28.

Engelli ¢ocuklara yonelik
kaynastirma egitimi uygulamasi
yaygimlastirilacaktir. Okul ¢caginda
olup durumu kaynagtirma egitimine

uygun olan engelli ¢ocuklarin, drgiin

Ilgili kurum ve

Kaynagtirma
egitiminden
faydalanan engelli

¢ocuk sayi1st

Kaynastirma ve telafi egitimleri konusuna
2005 yilinda getirilen diizenlemelerle, engelli
¢ocuklara, 6zel durumlari ve farkliliklar
dikkate alinarak biitiinlestirilmis ortamlarda ve
Oziirlii olmayanlarla esit egitim imkéan

saglanmaya ¢aligtlmistir. Ancak, engelli

T ) o ) Milli Egitim Bakanligi 2016 )
egitim sistemine dahil edilebilmesi kuruluslar ¢ocuklarin miimkiin oldugunca engelli
i¢in okullarmn, engelli ¢ocuklarin Yapilan yasal ve olmayan c¢ocuklarla birlikte egitim
ozellikleri dogrultusunda gerekli idari diizenleme stireglerinden yararlandiklar ayn1 zamanda da
diizenlemeleri yapmalar1 sayisi engelli gocuklarin diger ¢ocuklardan farkli
saglanacaktir. ihtiyaglarini da gozetecek diizenlemelere
ihtiyag vardir.
o Yapilan yasal,
4.3.1. Her ¢ocugun bir bilim, sanat veya o .
) o ) idari ve fiziki
spor daliyla siirekli olarak ilgilenmesi
S . diizenleme sayis1
saglanacaktir. Bunun igin egitim . Ilgili kurum ve .
o i Milli Egitim Bakanlig: 2017 | Bilim/sanat/spor
kurumlarinda gerekli idari ve fiziki kuruluglar i Mevcut durumda, farkli Bakanliklar ve
alanina
4.3. Cocuklarin sanat, spor ve diizenlemeler yapilacak, yeterli mali yonlendirilen Belediyeler biinyesinde, ¢ocuk ve genglere
. kaynak saglanacaktir. yonelik yiiriitiilen bilim, sanat ve spor
bilim dallarina gocuk sayisi o ) .
550 i — etkinlikleri mevcuttur. Ancak bu hizmetlerin
e 34 : .3.2. Ogrencilerin ortadgretime gelmeden
yonlendirilmesi £ & £ . Ortadgretime nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi ve
once portfolyolar: ¢ikartilarak, hangi )
o gelmeden once yayginlastirilmasi gerekmektedir.
alanlarda daha yetenekli olduklari Ilgili kurum ve
o . Milli Egitim Bakanlig 2014 | portfolyosu
tespit edilecek ve ortaggretimde kuruluglar
o ¢ikartilan ¢ocuk
program se¢iminden kaynaklanacak
o . say1st
sorunlar en aza indirilecektir.
.. o 4.4.1. Ogretmen ve idarecilere yonelik, Ilgili kurum ve Verilen egitim Temel Egitim Genel Miidiirliigii ve Ankara
4.4. Egitimde her tiirlii Milli Egitim Bakanlig: 2014

¢ocuk haklar1, cocuk gelisimi, gocuk

kuruluglar

programi sayist ve

Barosu arasinda 21.02.2007 tarihinde
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siddetin 6nlenmesi.

ihmal ve istismari, okul ve sinif
yOnetimi, sorun ¢6zme, ¢atisma
yOnetimi, arabuluculuk, iletisim
becerileri, 6fke kontrolii, olumlu
disiplin yontemleri gibi konularda
beceri kazandiracak egitim

programlart uygulanacaktir.

egitim alan kisi

say1s1

imzalanan “Siddetin Onlenmesi Igin Cocuk
Haklar1 Konusunda Biling Olusturma Projesi”
ile, Ilkdgretim okullarinda gorevli ydnetici,
ogretmen ve velilere yonelik “Cocuk Haklar
ve Cocuk Suglulugu” nun sebepleri konusunda,
Ankara Barosuna kayitla avukatlar tarafindan
egitim verilmistir. Buna benzer ¢alismalarin

iilke genelinde yayginlastirilmasi

4.4.2. Bilhassa risk altinda bulundugu tespit gerekmektedir. Bu faaliyet ayni zamanda
edilenler olmak {izere ¢ocuk ve aileler Aile ve Sosyal Veril 1.2.1. ve 1.2.2. sayili 6gretmen, ebeveyn ve
L s . P erilen egitim
igin siddetin Snlenmesine yonelik Politikalar £ cocuklara yonelik cocuga sayg kiiltiirii
eBitim pr 1 listirilecek S programi sayisi ve . .

& programiari geligtiriiecek ve Milli Egitim Bakanlig1 Bakanlig1 2016 lan k temelinde hazirlanan egitim programlarinin
egitim alan kisi .
uygulanacaktir. Saglik Bakanlig: £ yaygimlagtirilmasim kapsayan faaliyetlerle de
say1st R iy
Adalet Bakanlig iliskilidir. Uygulanacak egitim programlarinin
farkli ihtiya¢ gruplarma yo6nelik farkli
iceriklerde hazirlanmasi gerekmektedir.
) Siddet egilimleri ve siddete karisma olasiliklart
4.4.3. Okullarda gocuk, aile ve okul
o L akranlarma gore daha fazla olan gocuk ve
yOnetimi arasinda gerekli isbirligini
. genglerin aile yapilari incelendiginde
saglamak ve siddet oykiisii olan ) .
. . genellikle ¢cok ¢ocuklu, go¢ eden, go¢ geldigi
cocuklar tespit ederek psiko-sosyal
yerde uyum problemi olan, psikolojik hastaliga
yo6nden desteklemek amaciyla, okul o T )
i i ) Okul sosyal sahip bireyi olan, aile i¢i ge¢imsizlik ve siddet
sosyal hizmet sistemi kurulacaktir. . o
Saglik Bakanligi hizmetinin sorunu olan, alkoliin kotiiye kullanildig: ve
) L Aile ve Sosyal uygulandigi okul madde kullanim1 olan ve/veya olumsuz sosyal
Ayrica sosyal servisler ya da Milli Egitim Bakanlhigt . 2016
T ) ) Politikalar saylsl cevre iginde yasayan aileler oldugu tespit
rehberlik birimleri tarafindan tespit
Bakanlig1 edilmistir. Bu tiir ailelerden gelen risk altindaki

edilen bireylerin saglik kurumlarinca
tedavi edilmeleri ya da ihtiyag
duyduklar diger sosyal hizmetlerden
yararlandirilmalart i¢in kurumlar
arast igbirligi ve koordinasyon

gelistirilecektir.

Hizmet alan gocuk

ve aile sayist

cocuklarin tespit edilerek, aileleri ile ¢alisan bir
okul sosyal hizmet biriminin olusturulmasi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu servislerde
sosyal ¢alismact, psikolog, sosyolog gibi
meslek elemanlarinin ¢alistirilmasi ve servisin,

rehber 6gretmenler ve okul aile birlikleriyle
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Amac¢ 5. Saghk Hizmetlerini Gelistirmek

koordineli olarak ¢aligmasi faydali olacaktir.

) . w | Performans
Hedefler Faaliyetler Sorumlu Kurum | Tlgili Kurum | £: Agciklama
o | Gostergeleri
2008 Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
(TNSA) sonuglarina gére bebek olim hizi
binde 17, bes yas alt1 6liim hiz1 binde 24 olarak
gerceklesmistir. TNSA sonuglarina gore bebek
oliimlerinde 1990-2010 yillar1 arasinda yilizde
78,8 oraninda azalma oldugu goriilmektedir.
5.1.1. Ulkemizdeki anne-bebek Sliimlerinin . TUIK den alinan son istatistiki veriler 1s131nda,
o Aile ve Sosyal . ) i
nedenlerine iliskin bilimsel ¢alismalar . Yapilan aragtrma | Ulkemizde 2009 yilinda binde 13,8 olan bebek
Saglik Bakanlig1 Politikalar 2017
yapilacak ve engellenmesine yonelik it sayi1s1 6lim hizinin, 2012 yilinda binde 11,6’ya
akanlig1
gerekli tedbirler alinacaktir. geriledigi goriilmektedir.
2005-2006 yillarinda yapilan Ulusal Anne
5.1. Anne-gocuk sagligint Oliimleri Arastirmasi, Tiirkiye’nin anne &liim
. oranini her 100.000 canli dogumda 28,4 olarak
korumaya yonelik S .
belirlemistir. ~ Saglhik  Bakanhgi  verileri
hizmetlerin gelistirilmesi dogrultusunda 2012 anne olim hizi %15,6
olarak tespit edilmistir.
5.1.2. Tirkiye’de ¢ocuk engelliliginin Al . | 2017 | Yapilan arastirma | Ulkemizde 0-19 yas arasi 460.383 engelli
S ile ve Sosya ) -
nedenlerine iligkin bilimsel ¢alismalar . sayist ¢ocuk bulunmaktadir. Onlenebilir nedenlerle
) ) Saglik Bakanlig1 Politikalar o
yapilacak ve engellenmesine yonelik S olan oziirler ve nedenlerine iliskin arastirma
akanlig1
gerekli tedbirler alinacaktir. yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
o Saglik Bakanligi, Anne-Cocuk Sagligi ve Aile
- Uygulanan egitim . .
5.1.3. Egitim kurumlarinda uygulanmak . Planlamas: ve “Cinsel Saglik ve Ureme Saglig1
) Aile ve Sosyal programi sayisi )
iizere 6nleyici ve bilgilendirici cinsel Saglik Bakanlig1 . Ulusal Stratejiler ve Eylem Plani”n1 2005-2015
. Politikalar 2014
saglik egitim programlari Milli Egitim Bakanlig yillar1 arasinda uygulamak tizere gelistirmistir.
Bakanlig: Egitim programi

gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir.

alan kisi sayis1

Bu amagla, ikisi 2.basamak  saglik

kuruluslarinda olmak iizere 41 adet Genglik
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Danismanlik ve Saghk Hizmet Merkezi
mevcuttur.  Ancak son yillarda yapilan
arastirmalar ergenlik ¢agindaki cocuklarin
ireme sagligl konularinda yeterince bilgi

sahibi olmadiklarini ortaya ¢gikarmustir.

Saghik Bakanligi tarafindan mama kodu

5.1.4. Mama reklamlarinin anne siitii alma . L
) Aile ve Sosyal Yapilan idari ve calismalarinda Gida, Tarim ve Hayvancilik
oranlarin1 diisiirdiigti dikkate . ) )
Saglik Bakanlig1 Politikalar 2014 | yasal diizenleme Bakanligi ile ¢alismalar yiirtitiilmektedir.
alinarak, ilgili mevzuat yeniden . .
. ) Bakanlhig say1s1 Ilk 6 ay sadece anne siitii ile beslenen bebek
gozden gegirilecektir. o )
orani, 2008 TNSA verilerine gore % 41,6’dir.
2009 yilinda engelli gocuk ve ailelerinin saglik
hizmetlerinden yararlanma diizeyleri ve
beklentilerine iligkin yapilan bir arastirmanin
sonuglaria gore, engelli ¢ocuk ailelerinin %
) 11.6’s1 saglik hizmetlerinden yeterince
5.2.1. Engelli ¢ocuklarin saglik ]
. . . yararlanamamaktadir. Engelli cocugun
hizmetlerinden yeterince
) ) bakiminda karsilasilan giicliikler arasinda, %
yararlanabilmeleri ve saglik ) ) o
Yapilan yasal ve 50.4 oranla ekonomik yiik getirmesi birinci
hizmetlerine ulagimlarinin L
idari diizenlemeler | sirada bulunmaktadir. Arastirmada tespit edilen
5.2. Cocuklarin saglik kolaylastirilmast i¢in gerekli tedbirler .
. genel talepler arasinda, rehabilitasyon
hi leri alinacaktir. Aile ve Sosyal
Izmetlerine . Uygulanan egitim | merkezleri i¢in y1llik rapor alma
Saglik Bakanlhg Politikalar 2015 o
ulagimlarinin o say1s1 zorunlulugunun olmamast, saglik personelinin
Bu kapsamda saglik personelinin Bakanlig
kolaylastiric1 ve daha giiler yiizlii olmalart,
kolaylastiriimasi engelli bireylerle ¢alismalarini

kolaylastirmak ve engellilerin daha
rahat hizmet almalarini saglamak
iizere personele yonelik egitim

programlar1 uygulanacaktir.

Egitim alan

personel sayist

rahat¢a muayene olanag saglanmasi,
cocuklarinin engellilikleri ile ilgili yasadiklart
saglik sorunlarinda yan etkileri varsa
kontrollerde bakilmasi, hastanede engelli
¢ocugu tastyacak personelin olmasi, evde fizik
tedavi olanag1 saglanmasi ve tedavi
cihazlarinin karsilanip ameliyat ve tedavilerin
tiimiiniin iicretsiz yapilmasi gibi beklentiler

bulunmaktadir.
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5.2.2. Cocuga yonelik saglik hizmetleri Ozel sektor Yapilan yasal ve
yaygmlastirilacak ve hizmetlere Saglik Bakanligi Ilgili kurum ve 2017 | idari diizenlemeler
erisim kolaylastirilacaktir. kuruluslar

5.2.3. Ulkemizde yeni dogan bebeklerin Yeni dogan nakil
nakli konusunda kurumlar arasi . islemleri sirasinda
. . Ozel sektor
isbirliginin saglanmasi ve nakil o bebek 6liim orani

Saglik Bakanligi Ilgili kurum ve 2016

islemleri sirasinda bebek dliimlerinin
engellenmesi amaciyla gerekli

iyilestirme ¢alismalar1 yapilacaktir.

kuruluslar

Ortalama yeni

dogan nakil siiresi

2010 yili itibariyle 112 acil saglik hizmetleri
ilkenin timiine yaygnlastinlmistir. 2011
ythnda 2.700.000 hasta tagmmustir. 81
ilimizde ozel egitimli 4.440 saglik personeli
vardir ve Avrupa’nmin en biiyilk medikal
kurtarma ekibidir. Bu kapsamda yenidogan
transport kiivozleri ambulanslara yerlestirilmis

ve yeni dogan ambulanslar olusturulmustur.

Ancak Ulkemizde yeni dogan bebeklerin nakli
konusunda kurumlar arasinda isbirliginde
halen eksiklikler olup yeni dogan nakillerinde
sireler  uzayabilmektedir. ~ Yeni  dogan
nakillerinin en fazla bir saat i¢inde yapilmasi
gerekmektedir. Nakil siiresi 1.5 saat oldugunda

bile bebegin 6lme riski 2 kat artmaktadir.
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Amac 6. Aileye Ve Cocuga Yonelik Destek Ve Ozel Koruma Hizmetlerini Gelistirmek

) . w | Performans
Hedefler Faaliyetler Sorumlu Kurum | Ilgili Kurum | =:| Agiklama
e | Gostergeleri
6.1.1. Cocuk ihmal ve istismarini1 6nlemeye Diizenlenen Cocuklara yonelik hizmet veren ilgili tim
yonelik bilinglendirici kamuoyuna Universiteler toplant1 ve kurumlar tarafindan koruyucu-o6nleyici
yonelik kampanyalar diizenlenecektir. | Aile ve Sosyal Politikalar RTUK organizasyon nitelikte ¢esitli egitim programlari ve
Bu kapsamda kamu spotlari, gorsel Bakanlig1 Sivil Toplum 2015 | sayist faaliyetler uygulanmaktadir. Bu tiir iilke
ve yazili materyaller hazirlanacak, Kuruluslari 6lcekli egitim programlarinin ve bilinglendirici
6.1. Cocuk ihmal ve konferans vb. toplantilar Ozel Sektor Yaymnlanan kamu | faaliyetlerin yayginlastirilmasi gerekmektedir.
istismarini onlemeye diizenlenecektir. spotu sayisi
e efc dbil. Bununla birlikte, siddet gegmisi olan ya da risk
onelik etkin tedbirlerin . . -
y 6.1.2. Cocuklarm riskli ve tehlikeli o . altinda bulunan gruplara ynelik, bilhassa
1 o Milli Egitim Uygulanan egitim . o
alimast durumlardan kendilerini nasil catisma ¢ozme, kendini koruma ve siddeti
. ) . . Bakanlig1 programi sayisi .
koruyacaklari ve ailelerin bu konuda Aile ve Sosyal Politikalar . onlemeye yonelik 6zel programlarin
o . Universiteler 2016 o .
neler yapmalari gerektigine dair Bakanlig1 . . gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi
i o Sivil Toplum Egitim alan kisi . . o
¢ocuklara ve ailelere yonelik egitim . ) gerekmektedir. Egitim ortamlarinda siddetin
Orgiitleri say1s1 o
programlari yayginlastirilacaktir. onlenmesine iliskin 4.4.2 sayili eylem de bu
kapsamda degerlendirilmektedir.
6.2.1. Tiim gocuklarin madde . Yasal ve idari TUBIM tarafindan 2006-2012 yillarim
I¢isleri Bakanlig
bagimliligindan korunmast i¢in diizenleme sayis1 kapsayan “Bagimlilik Yapici Maddeler ve
. Adalet Bakanlig: o
gereken koruyucu- 6nleyici ve ) Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
o ) . Genglik ve Spor )
6.2. Tiim ¢ocuklarin destekleyici hizmetlerin TUBIM Bakanlis Koruyucu- Strateji Belgesi” yenilenerek 2013-2018
akanlig1
< .. . lagtirl igin ki 1 Aile ve Sosyal Politikalar 6nleyici hizmet 11 k i Politika ve Strateji
bagimhilik tiirlerinden yayginlastirilmasi i¢in kurumlar arasi ile vi Y iti Yerel Yonetimler onleyici hiz yillarini kapsayan yeni Politika ve ji
isbirligi giiclendirilecektir. Bu amagla | Bakanligi 2017 | veren kurulus Belgesi hazirlanmis ve kurumlarin goriisiine

korunmast igin gereken

Onlemlerin alinmasi

TUBIM tarafindan hazirlanan (2013-
2018) Ulusal Uyusturucu Politika ve
Strateji Belgesinin hayata gegirilmesi
i¢in kurumlar aras1 koordinasyon ve

isbirligi saglanacaktir.

Saglik Bakanlig1
Milli Egitim Bakanligi

Universiteler
Sivil Toplum
Kuruluslar
RTUK
Ozel Sektor

sayisl

Koruyucu-
onleyici kapsamda

yiiriitiilen program

sunulmustur. Belgede talep azaltimi
kapsanunda lgili kurumlarin isbirligi ile
yiiriitiilecek 6nleme faaliyetlerinin arttirtlmasi
ongoriilmekte olup bu kapsamda pek ¢ok

faaliyet belirlenmistir.
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Ve proje sayisl

Uyusturucu
madde ilk

kullanim yas1

Tiirkiye’deki uyusturucu kullanimini 6nleme
calismalarinin belirli bir standartta ve ilgili
kurumlar arasinda koordineli bir sekilde

ylriitiilmesi gerekmektedir.

6.2.2. Madde bagimlisi gocuklara yonelik
tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerini

sunmak tizere ¢ocuklara yonelik

AMATEM sayis1

Tiirkiye’de 2011 yilinda 13 ilde 22 olan tedavi
merkezi sayist, 2012 yilinda 15 ilde 25’¢
yiikselmistir. Hem mevcut tedavi
merkezlerinin kapasitesinin arttirilmast hem de
ozellikle ihtiyag duyulan bolgelerde yeni tedavi
merkezlerinin agilmasi gerekmektedir.

Bagimlilik tedavi birimleri (AMATEM) temel

. . Saglik Bakanlig1 Universiteler 2017 | AMATEM gocuk o .
madde bagimliligi tedavi merkezleri o olarak ayaktan poliklinik hizmetleri, yatakli
i yatak kapasitesi . . » o
iilke genelinde yayginlastirilacak ve tedavi hizmetleri ve rehabilitasyon tinitesini
) o ) say1s1 )
kalite bakiminda gelistirilecektir. icermekte olup madde bagimlilig: tanisi alan
eriskinler ve 6zellikle ugucu madde kullanimi
ve veya bagimliligi olan ¢ocuk ve genglere
hizmet vermek tizere iki liniteden
olugmaktadir.
Cinsel istismar magduru ¢ocuklarin dava
stirecinde yasadiklari travmanin
CIM Sayist agirlastirllmamasi amactyla cinsel saldiri
6.3. Ihmal ve istismar 6.3.1. Cinsel istismar magduru ¢ocuklarin Aile ve Sosyal magduru ¢ocuklarin tani, tedavi, izlem,
magduru olan ¢ocuga ve adli siiregte ikincil drselenmelerini Politikalar GCIM’lerin hizmet | bildirim ve tiim adli iglemler siirecinde ikincil
ailesine yonelik destek ve engellemek tizere kurulan ve Saglik Bakanligi ]?akanhgl G verdigi il sayist 6rselenrr.1esini asgariye ind.irmek amaciyla
. sektorlerarasi isbirligi ile hizmet Universiteler “Cocuk Izlem Merkezi”(CIM) kurulmus olup
rehabilitasyon . . . . . - .
veren ¢ocuk izlem merkezi modeli Sivil toplum CIM’lerden bu merkezlerin iilke genelinde
hizmetlerinin iilke genelinde yayginlastirilacaktir. kuruluslar yararlanan kisi yayginlastirilmasi ve etkinliginin arttirilmasi
iyilestirilmesi sayis1 icin ¢alismalar halen devam etmektedir.
Mevcut durumda hizmet veren GCIM sayist
11°dir.
6.3.2. Sokakta galistirilan ve risk altindaki Aile ve Sosyal Politikalar Saglik Bakanlig1 2016 | SHM Sayisi Sokakta galistirilan ve risk altindaki cocuklara
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¢ocuklara yonelik rehabilitasyon
hizmetleri, ilgili tim kurum ve
kuruluslarla isbirligi iginde
iyilestirilecektir. Bu kapsamda,
sokakta calistirilan ¢ocuklarin
sokakta galistirilma nedenlerinin
ortadan kaldirilarak sokaktan

¢ekilmeleri birincil hedef olacaktir.

Bakanligi

Icisleri Bakanlig1
Sivil Toplum
Kurulusglar

Yerel Yonetimler

SHM’den
yararlanan ¢ocuk

sayis1

yo6nelik hizmetlerin, 09/02/2013 tarihli Sosyal
Hizmet Merkezleri Yonetmeliginin Gegici 1
inci Maddesi geregince Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Miudiirliigii tarafindan tilke
genelinde yayginlastirilacak olan Sosyal
Hizmet Merkezleri biinyesinde sunulmasi

planlanmaktadir.

6.3.3. Sokakta yasayan ¢ocuklara yonelik
bakim ve rehabilitasyon hizmetleri,
ilgili tiim kurum ve kuruluslarla

igbirligi i¢inde iyilestirilecektir. Bu

Aile ve Sosyal Politikalar

Saglik Bakanligi,
Milli Egitim
Bakanligi, Adalet

COGEM Sayisi

Sokakta yasayan ve/veya galistirilan ve
dilendirilen ¢ocuklara yonelik giindiizlii ve

yatili rehabilitasyon modelleri bulunmaktadir.

Sosyal Hizmet Merkezleri Y6netmeligi

o 2016 | COGEM’den uyarinca, 31 giindiizli COGEM, SHM’ler
kapsamda, sokakta yasayan Bakanligi Bakanligi, Sivil ) o )
) yararlanan ¢ocuk biinyesine dahil edilmis olup, hizmet
¢ocuklarin aile baglarimni Toplum
) ) sayl1st doniigimii 2014 yili Subat ayina kadar
giiglendirmek ve aileye doniisii Kuruluslar .
o tamamlanacaktir. 8 adet yatili COGEM ise
saglamak oncelikli amag olacaktir. . )
Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirligi
biinyesinde hizmet vermeye devam etmektedir.
Istismar magduru olan ve hakkinda bakim
tedbiri alinan ¢ocuklara yonelik Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel
Miidirligii binyesinde, Bakim ve Sosyal
6.3.4. Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Saglik Bakanlig1 BSRM sayis1 Rehabilitasyon Merkezleri hizmet vermektedir.
Merkezleri igin psiko-sosyal Aile ve Sosyal Politikalar Icisleri Bakanlig G Mevcut durumda 36 BSRM bulunmakta olup
rehabilitasyon modeli Bakanlig Sivil Toplum Hizmet modelinin | bu merkezlerde verilen hizmetin nitelik ve
olusturulacaktir. Kuruluslar olusturulmast nicelik agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.
Bu merkezlerde, uluslararasi standartlarda ve
multi-disipliner bir yaklagim i¢inde daha etkin
bir psiko-sosyal rehabilitasyon programi
olusturulmalidir.
6.3.5. Bilhassa cinsel istismar magduru Aile ve Sosyal Politikalar Adalet Bakanlig: 2016 | Yapilan yasal ve 2012 yili istatistikleri uyarinca, adli tip
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¢ocuk ve ailesi olmak tizere ihmal ve | Bakanligi Saglik Bakanligi idari diizenleme kurumlarmda 2012 yili iginde muayene edilen
istismar magdurlarina yonelik Barolar say1s1 cinsel istismar magduru 18 yas alt1 gocuk
ticretsiz psiko-sosyal destek ve Universiteler sayis1 yaklasik 3000°dir. CIM’lerin, cinsel
rehabilitasyon hizmetinin verildigi, Sivil Toplum Hizmet alan istismar magduru ¢ocuklara ilk adli siiregte
magdur ve ailesinin diizenli olarak Kuruluslar magdur sayisi yeterli hizmet vermesi miimkiin olsa dahi,
takip edildigi ve sektorler arasi istismar magduru ¢ocuk ve ailesinin adli siireg
igbirligi ile hizmet veren 6zel birimler sonrasinda da uzun siireli rehabilitasyon ve
olusturulacaktir. Hizmet modelinin destek hizmetine ihtiya¢ duyacag: kesindir.
alt yap1 ve kapsamini belirlemek Ancak Ulkemizde istismar magduru gocuk ve
tizere ilgili kurum temsilcilerinin ailesini, adli siirecten sonra izlemek ve onlara
katilimiyla bir ¢alisma grubu yonelik uzun siireli rehabilitasyon hizmeti
olusturulacaktir. saglamak yoniinde kurumsal bir bakis agis1 ve
bu gorevin direkt olarak verildigi bir hizmet
modeli yoktur. Ulkemiz mer’i mevzuat:
dogrultusunda cinsel siddet magduru ¢ocuk ve
ailesinin adli siiregten sonra takibi ve
rehabilitasyonu SONIM’ler ya da SHM’ler
tarafindan verilebilecegi gibi, CIM’lerle
koordineli ¢alisan ve yalnizca iicretsiz
rehabilitasyon ve saglik hizmeti sunan yeni bir
hizmet modeli olusturulabilecektir. Bu hususta
kesin bir diizenleme bulunmamaktadir.
Aile ve Sosyal TUIK tarafindan gergeklestirilen 2012 Cocuk
Politikalar Isgiicii anketi 2006 yilindan sonra 6-17 yas
o 6.4.1. 2005 yilinda hazirlanan ve 2005-2015 Bakanligi grubunda ¢ocuk isgiiciinde oransal agidan
6.4. Cocuk isciliginin donemini kapsayan “Cocuk Milli Egitim gerileme olmadigini gostermektedir. Bu da
onlenmesi ve galigan Isgiliginin Onlenmesi Igin Zamana Caligma ve Sosyal Bakanhgt 2015 Programin miidahale yontemlerinin gdzden gegirilmesi,
¢ocuklarin haklarinin Bagli Politika ve Program Cergevesi” | Giivenlik Bakanlig Igisleri Bakanlig: giincellenmesi yeni miidahale ve 6nleme yontemlerinin
Korunmasi daha etkin uygulanmasi amaciyla Kalkinma gelistirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Bu
giincellenecektir. Bakanlig nedenle ¢ocuk is¢iligini 6nleme konusunda
Sivil Toplum ulusal bir program olan Zamana Bagh Politika
Kuruluslar ve Program Cergevesi’nin giincellenmesini
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gerektirmektedir.

Aile ve Sosyal Cocuk is¢iligini 6nleme ¢alismalarinda en
6.4.2. Calisan ¢ocuklarm fiziksel, psikolojik . . L
L Politikalar 6nemli engellerden biri etkili bir izleme
ve sosyal gelisimlerinin ve ¢alisma Yapilan yasal ve ) o )
Bakanligi sisteminin olmayisidir. Entegre bir Cocuk
kosullarinin izlenebilmesi ve mevzuat . idari diizenleme s . . .
) ) Milli Egitim Is¢iligi Izleme Sistemi Kurularak, yerel izleme
uyarinca haklarmnin korunabilmesi say1st o ) . o
Caligma ve Sosyal Bakanlig birimleri sayesinde etkin izleme saglanacaktir.
icin bir takip sistemi kurulacaktir. Bu . L 2016
o . . Giivenlik Bakanligt I¢isleri Bakanlig: . .
takip sistemi kapsaminda, illerde Tespit ve takip e
. . Kalkinma TUIK istatistikleri dogrultusunda 6-14 yas
“Cocuk Is¢iligi Izleme Birimleri” edilen calisan
Bakanlig1 arasi ¢ocuklarim calistirilmasi zaten kanunlara
Olusturularak yerel diizeyde izleme . cocuk sayist .
Sivil Toplum aykari olup bu yas grubunda ¢alistirilan 292 bin
saglanacaktir. o o
Kuruluslart ¢ocugun yaklasik %20’sinin zorunlu egitimi
terk ettigi; 15-17 yas grubundaki ¢alisan
6.4.3. Cocuk Isciligi Izleme Birimleri cocuklarin ise yaklasik %66’smin orta
tarafindan ¢alisan ¢ocuklarin geligim ogrenime devam etmedigi anlagilmaktadir.
stireglerinin desteklenmesini Dolayisiyla is yasamina giren ¢ocuklarin
saglayacak programlar gelistirilecek . . o6nemli bir kismimnin egitim hayat1 sona
Aile ve Sosyal Hizmetlerden .
ve uygulanacaktir. Caligan . ermekte, toplumsallagsma siiregleri calistiklari
o . Caligma ve Sosyal Politikalar yararlandirilan .
¢ocuklarin sadece egitimi igin degil 2016 kosullarda devam etmektedir. Bu nedenle
Giivenlik Bakanlig1 Bakanlig cocuk sayis1 . . y
ayni zamanda dinlenme, eglenme, . caligan ¢ocuklarin fiziksel, psikolojik ve sosyal
) Universiteler o L .
oyun oynama, sportif, kiiltiirel ve gelisimlerinin ve ¢aliyma kosullarinin takip
sanatsal faaliyetlerden yararlanmalart edilmesi ve gelisim siireclerini destekleyici
hususunda gerekli diizenlemeler programlar uygulanmasi, onlarin erken
yapilacaktir. donemde karsilastiklart dezavantajlar
gidermek agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Aile ve Sosyal 94/33 sayili AB direktifi dogrultusunda,
Politikalar Avrupa Birligine iiye iilkelerdeki diizenlemeler
6.4.4. Sanatsal, kiiltiirel faaliyetlerde ve Bakanligi, Milli ve uygulamalar da 6rnek alinarak, Is yasamizin
reklam sektoriinde ¢aligtirilan Calisma ve Sosyal Egitim Bakanligi, 2014 Yapilan yasal 71. maddesinde diizenlenmeden bos birakilan,

¢ocuklara yonelik mevzuat

diizenlemesi yapilacaktir.

Giivenlik Bakanlig1

Kalkinma
Bakanligi, BM
Kuruluslar ile

sivil toplum

diizenleme sayis1

¢ocuklarin sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlerde
caligtirilmasit hususunun eklenmesi
gerekmektedir. Ciinkii fiili olarak yasamimizda

gordigiimiiz bu durumun hukuki

61




kuruluslar

diizenlemeden yoksun olmasi, ¢ocuklarin her
yonden haklarinin korunmasini

engellemektedir.

6.5. Cocuk koruma sistemi
i¢indeki kurumsal

yapilarin iyilestirilmesi

6.5.1.

Cocuk koruma sistemi igindeki

kurumlar, personel niteligi ve sayisi

Tlgili tiim kurum ve

Tgili tiim kurum

Yapilan

diizenleme sayis1

Mevcut durumda, aile bakimindan yoksun
cocuklara yonelik kurum bakimi hizmetinin,

aile ortamina daha yakin olan ¢ocuk evleri ve

bakimindan iyilestirilecek, kadro ve 2015 o . . . .
o . ) kuruluslar ve kuruluslar Nitelikli personel | sevgi evleri modeline doniistiiriilmesi yoniinde
kaynak ihtiyaglari i¢in yeterli biitge )
say1st calismalar devam etmektedir. 2014 y1li sonuna
ayrilacaktir. . L
kadar, kisla tipi biitiin kuruluslarmn sevgi evi ya
da gocuk evi modeline donistiiriilmesi
Olusturulan yeni hedeflenmektedir. Bu birimlerde, ¢ocuklarm
6.5.2. Cocuklarla calisan personelin diizenli o ) o
diizenleme sayisi farkl ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikli
olarak meslek i¢i egitime . . o . L . . .
Aile ve Sosyal Politikalar Ilgili kurum ve Hizmet i¢i egitim | meslek elemanlarinin istihdam edilmesi
katilmalarini zorunlu kilan 2015 . .
. Bakanlig kuruluslar alan personel o6nemlidir.
diizenlemeler yapilacak ve gerekli
. say1st
egitim programlari hazirlanacak. o o .
Uygulanan egitim | Mevcut durumda 6zellikle 0-5 yas aras1 kiigiik
programi sayisi yas grubu cocuklarin birebir bakim almalarinin
saglanmasi amaciyla zorunlu nedenler disinda
6.5.3. 0-5 yas aras1 ¢ocuklarm kurum Kurum bakiminda
¢ocuklarin kurum bakimina alinmamasi, bunun
bakimina alinmadan aile odakli bulunan 0-5 yas . .
] . yerine aile-akraba yaninda bakim ya da
hizmet modellerinden grubu ¢ocuk sayis1 . . .
koruyucu aile modeline bagvurulmasi yoniinde
yararlandirilmasi yoniinde gerekli . . . o .
Aiile ve Sosyal Politikalar fgili kurum ve caligmalar siirdiiriilmektedir. Ancak, bu
yasal ve idari diizenlemeler 2014 | Aile odakli
Bakanligi kuruluglar . konuda yapilacak yasal diizenlemeler
yapilacak; bu dogrultuda, aile hizmetlerden . L
uygulamanin daha etkin ve siirekli olmasini
yaninda destek ve koruyucu aile gibi yararlanan 0-5 yas . . . .
saglayacaktir. Bu ilkenin uygulanabilmesi igin
alternatif bakim modelleri arasi gocuk sayisi ) ) )
. ise kurum bakimi disindaki alternatif
giiglendirilecektir. . .. . .
modellerin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
» KBRM sayist Uluslararasi standartlar dogrultusunda cezai
6.5.4. Koruma, Bakim ve Rehabilitasyon .
. . . sorumluluk yasmm altinda olup da sug isleyen
Merkezleri i¢in psiko-sosyal Aile ve Sosyal Politikalar Ilgili kurum ve ) )
2015 | KBRM ¢ocuklara yonelik, davrani problemlerine

rehabilitasyon modeli

olusturulacaktir.

Bakanligi

kuruluslar

Rehabilitasyon

modelinin

¢Ozlim bulmak amaciyla, 6zel miidahale

programlar1 veya tedbirler gelistirilmelidir.
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olusturulmast

KBRM’ler bu amagla olugturulmus kuruluslar
olup farkli sug tiirlerine yonelik, etkin bir
rehabilitasyon sisteminin olusturulmasi
oncelikli ihtiyaclar arasindadir. Mevcut
durumda hizmet veren 12 KBRM vardir. Ayni
zamanda bolgesel bazda ihtiyaci karsilayacak

oranda KBRM acilmasi saglanacaktir.

6.5.5. Cocuk Koruma Kanunu uyarinca
alinan tedbir kararlarinin etkin bir
sekilde uygulanmasi i¢in kurumlar
arasl koordinasyonun saglanmasi
amaciyla, Cocuk Koruma
Kanunu’'nda alt yapi, personel
standard ve biitce ile ilgili

dizenlemeler yapilacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanlig1

Adalet Bakanlig
Universiteler

Barolar

2015

Yapilan yasal

diizenleme sayis1

Cocuk Koruma Kanunu uyarinca aliman
tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi
icin Kanun’da 6ngoriilmiis olan il/ilge
koordinasyonlarmin etkin bir sekilde
caligmadig1 goriilmektedir. Koordinasyonun
oniindeki 6nemli engeller, il/ilge
koordinasyonlarina iliskin uygun bir alt
yapinin olmamasi, hizmeti koordineli olarak
yiiriiten sektorler arasi bir birimin
bulunmamasi, kurumlar arasi bilgilerin takip
edilmesini saglayan bir veri sisteminin
olmamast ve ilgili kurumlara yeterli ve dengeli
odenek saglanmamasidir.

Cocuk koruma sisteminde sektorler arasi
isbirliginin gelistirilmesi ve Cocuk Koruma
Kanunu uyarinca tiim tedbir kararlarinin etkin
bir sekilde uygulanabilmesi amacryla ¢ok
sektorlii “Cocuklar Igin Adalet” projesi
baslatilmistir. Bu proje kapsaminda Cocuk
Koruma Kanunu uyarinca olusturulan il
koordinasyonlarinin gii¢lendirilmesi ve bir veri
tabanimin olusturulmasina iligkin ¢aligmalar

siirdtirilmektedir.

6.6. Anne-babalarin, kaliteli

6.6.1. Anne-babalar1 ve bilhassa kadinin

aile reisi oldugu tek ebeveynli aileleri

Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1

Maliye Bakanligi,
Aile ve Sosyal

2014

Yapilan

diizenleme sayis1

Aile-galisma hayatinin uyumlandirilmasi temel
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ebeveynlik yapabilmeleri

i¢in daha ¢ok
desteklenmeleri

ve ¢aligan anneleri destekleyen yasal
diizenlemeler yapilacaktir. Ozellikle
¢ocugun temel dzgiiven duygusunun
gelistigi 0-3 yas doneminde ¢ocugun
temel bakimini tistlenen ebeveyn i¢in
daha esnek calisma kosullari
saglayacak yasal ve idari

diizenlemeler yapilacaktir.

Politikalar
Bakanligi
Kalkinma

Bakanligi

. Yasalarla belirlenmis olan ¢aligan

kotasini1 dolduran her 6zel is yeri ve
kamu kurumunda kres hizmeti

verilmesi i¢in gereken idari

Ilgili kurum ve

Yapilan

diizenleme sayis1

Kres sayist

Kres hizmetinden

faydalanan ¢cocuk

diizenlemeler yapilacak ve ilgili kurum ve kuruluglar 2014 | sayisi
. . kuruluslar

mevzuattaki mileyyideler

uygulanacaktir. Yasal
diizenlemelere
uymayan
isyerlerine
uygulanan
miieyyide sayisi
Yapilan
diizenleme sayis1

6.6.3. Tek ebeveynli ailelere yonelik
iicretsiz kres hizmeti verilmesi igin . . .
Aile ve Sosyal Politikalar Ilgili kurum ve Yasal
yasal diizenleme yapilacak, 2014
Bakanlig kuruluslar diizenlemeden
ebeveynler ¢ocuk bakimi konusunda
. faydalanacak tek

desteklenecektir. o
ebeveyli aile
say1st

6.6.4. Cocuk bakiminda profesyonel Aile ve Sosyal Politikalar Tgili kurum ve 2014 | Yapilan

olarak, cocuk ve aileyi destekleyen, aile iginde
¢ocuk refahin1 6n plana alan, devlet
politikalarini ifade etmektedir. Avrupa
iilkelerinde bu dogrultuda uygulanan
politikalar genellikle, ¢alisan anne-babalarin
¢ocuk bakimlarini kolaylastirici yasal
diizenlemeler ¢ergevesinde ebeveynlik ve
dogum izinleri, sosyal yardimlar ve yine
calisan ebeveynlerin ¢ocuklarma yonelik

bakim hizmetleridir.

Izin siirelerinin uzunlugu, 6zellikle anaokuluna
kabul yasinin diisiikliigiiyle birlestigi zaman,
¢ocuk bakim hizmetlerine olan ihtiyag
azaltmakta ve dolayisiyla anne-babalarin ¢ocuk
bakimina iliskin yasadiklari zorluklar

azalmaktadir.

Ayrica ¢ocuk bakimi hizmeti veren yerlere
siibvansiyonlar, iggilerine ¢ocuk bakim hizmeti
saglayan igverenlere vergi indirimi, ebeveynler
i¢in vergi siibvansiyonlar1 saglanmaktadir ve
yalniz yasayan anneler siibvansiyon talep

edebilmektedir.
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bakicilik hizmetinin gelistirilmesi igin
gerekli yasal ve idari diizenlemeler
yapilacak; kurumlar arasi isbirligi ile
profesyonel bakici yetistiren mesleki
egitim programlari

yayginlastirilacaktir.

Bakanligi

kuruluglar

diizenleme say1s1

Yetistirilecek
profesyonel bakici

say1st

6.7. Cocuklarla ve ¢cocuklar
icin calisan personelin ise
aliminda asgari

standartlarin belirlenmesi

. Cocuklarla ya da ¢ocuklar igin

calisan, ozellikle onlarla ayn1 ortamda
bulunacak olan personelin se¢iminde
Ozel ihtimam gosterilmesi igin gerekli
yasal ve idari diizenlemeler
yapilacaktir. Ozellikle gocuklara karst
siddet, bilhassa cinsel siddet
suglarinin, sicil kaydinda aranmasi ve
bu hususta zaman agiminin gegerli
olmamasi, gocugun cinsel
istismartyla ilgili herhangi bir suga
bulasmus kisilerin, bu tiir meslek ya
da goniillii faaliyetlere alinmasinin
yasal olarak yasaklanmasi igin gerekli

diizenlemeler yapilacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig

Adalet Bakanlig

2015

Yapilan yasal ve
idari diizenleme

say1st

Mevcut durumda korunmaya muhtag ¢ocuklar
gibi hassas gruplarla ¢alisan personelin ige
alimiyla ilgili yeterli standartlar
bulunmamaktadir. Bu baglamda, 6zellikle
korunmaya muhtag ¢ocuklarla ¢alisan bakim
elemanlar1 olmak iizere, aile bakimindan
yoksun olan ¢ocuklara, kurumlarda ya da
kurum disinda bakim saglayan kisilerin sahip
olmalar1 gereken nitelikler mevzuatta agikga

belirtilmelidir.

6.8. Erken yasta evliliklerin
onlenmesine iligkin etkin
yasal ve idari tedbirler

alinacaktir.

6.8.1.

Erken yasta ve zorla evliliklerin
nedenleri ve etkilerine iligkin bilimsel

arastirmalar yapilacaktir.

ASPB

Universiteler
TUIK
STK’lar

2015

Yapilan bilimsel

aragtirma sayisi

6.8.2.

Niifusa kayit edilmemis ¢ocuklarin
sisteme alinmasi igin gereken

tedbirler alinacaktir.

Icisleri Bakanlig:

ASPB
Saglik Bakanligi
MEB

Adalet Bakanlig1

2015

Yapilan

diizenleme sayis1

6.8.3.

Ozellikle kiz gocuklarinin egitim
sistemi i¢inde kalmasi ve egitim

sistemi disinda kalan kiz gocuklarinin

MEB
Icisleri Bakanlig

ASPB

2014

Alnan yasal ve
idari tedbirler

Uygulanan yasal
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tespiti, takibi ve egitime devamini
saglamak i¢in gerekli tedbirler

aliacaktir.

yaptirim sayist
Egitime
dondiiriilen ¢ocuk

sayis1

Alinan yasal ve

idari tedbirler

6.8.4. Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarn
s . o . Uygulanan yasal
egitim sistemine dahil edilmesi i¢in MEB ASPB
" . . . 5 2014 | yaptirim sayis1
lokal tedbirlerden ziyade sistematik I¢isleri Bakanlig: CSGB o
gitime
tedbirler aliacaktir. £
dondiiriilen gocuk
say1st
6.8.5. Erken yasta evlenerek dogum yapan
kiz ¢ocuklarmin tespiti ve bildirimi Saglik Bakanhg: ASPB o
. . . 2014 | Bildirim say1si
konusunda gerekli tedbirler I¢isleri Bakanlig: MEB
alinacaktir.
6.8.6. Erken yasta evliliklerle ilgili
yargilamalarin 6ncelikli ve hizli Sonuglanan dava
Adalet Bakanlhg1 HSYK 2015

olmalari konusunda gerekli tedbirler

alinacaktir.

say1st
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Amac 7. Cocuk Adalet Sistemini Iyilestirmek

) . w | Performans
Hedefler Faaliyetler Sorumlu Kurum | Ilgili Kurum | =: | ) Agiklama
e | Gostergeleri
Yapilan Tiirkiye’de ¢ocuk ceza yargilamasina iliskin
7.1.1. Ozgiin bir ¢ocuk hukuku diizenleme sayis1 diizenlemeler birden ¢ok kanun ve
Adalet Bakanlig:
olusturulacak ve hukuk . . . yonetmelikte daginik bir bicimde
Aile ve Sosyal Politikalar Universiteler
fakiiltelerinde “cocuk hukuku” 2017 | Yapilan bulunmaktadir. Bu normlarin biiyiik
Bakanligi Barolar ) )
alaninin miifredata girmesi YOK diizenlemelerin cogunlugu yetiskinlere 6zgii sug ve ceza
saglanacaktir. uygulandigi tasarimi goz oniine alinarak hazirlanmis ve
fakiilte sayisi uygulamaya konulmustur. Gergekten Tiirk
Adalet Bakanlig: " Ceza Yargilama sistemine bakildiginda
7.1.2. Tiim ulusal mevzuat ¢ocugun . . Universiteler Yapilan yasal
Aile ve Sosyal Politikalar . B ¢ocuklara 6zgii bir sug katalogundan ve
yliksek yarar1 dogrultusunda 5 Sivil Toplum 2017 | diizenleme sayisi
o _ Bakanligi ¢ocuklara 0zgii yaptirim uygulamalarindan
yeniden gozden gecirilecektir. . Kuruluslar
Tiim kamu kurumlari s6z etmek miimkiin goriinmemektedir.
71 Ozgﬁn cocuk hukukunun Tiirk Ceza Kanunu’nun 103. Maddesi
.y ¢ocuklarin cinsel istismarin
olusturulmasi ve etkin bir i
diizenlemektedir. Ancak Ozellikle ensest
sekilde uygulanmasi vakalarda olmak tizere uzun siire istismara
7.1.3. Cocugun cinsel istismari sugunda,
maruz kalmasina ragmen konusmaya
failin niteligine gore suglarin tarif .
Aile ve Sosyal cesaret edemeyen istismar magduru
edilmesi ve cocugun menfaatine .
Politikalar Yapilan yasal cocuklarla ilgili cebir olmadig1 ve rizaya
uygun bicimde miieyyide
Adalet Bakanlhig1 Bakanlig 2017 | diizenleme sayis1 dayali bir birliktelik oldugunun varsayilmasi
uygulanmasini saglamak tizere .
Universiteler gibi bir risk mevcuttur. Bu diizenlemenin
gerekli diizenlemeler yapilacak;
Barolar degistirilmesi ve ¢ocukla iliskiye giren

“ensest” mevzuatta ayri bir sug

tiirii olarak diizenlenecektir.

kisinin kimligine gore suglarin tarif edilmesi
gerekmektedir. Ensest Tiirk Ceza
Kanununda ayr1 bir sug olarak
diizenlenmemis olup cinsel istismari

diizenleyen maddelere dayanilarak failin
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cezasl verilmektedir. Bu nedenle ensestin
mevzuatta ayr bir sekilde diizenlenmesine

ihtiyag vardir.

7.1.4.

Cocugun cinsel istismari ve ¢ocuga

karsi siddet suglarina yonelik

Yapilan yasal ve
idari diizenleme

say1st

Gelistirilen etkili
miidahale

programi say1st

Ulkemizin de taraf oldugu Avrupa Konseyi
Cocuklarin Cinsel Sémiirii Ve Istismara Karst

Korunmasi Sozlesmesi uyarinca, cinsel sug

Aile ve Sosyal faili olan kisilere yonelik etkin miidahale
uygulanan yaptirimlar yeniden . ) . o ) ) o
Politikalar Cocuga yonelik yontemleri  gelistirilmeli; cinsel igerikli
gozden gecirilerek, sucun . o .
Adalet Bakanlig Bakanlig1 2017 | cinsel istismar fail | suglarin  caydiriciligi  arttirnllmali;  dava
tekrarlanmasi riskini 6nleme ve . . . ..
Universiteler sayisi sirasinda, hapishane iginde ve disinda bu
asgariye indirmek tlizere caydirici . . . .
Barolar miidahale yontemleri etkili olmali; saglik,
yaptirim ve miidahale programlari o . . .
Cocuga yonelik sosyal hizmet ve adli sektorler arasinda
gelistirilecektir. . - S .. . -
cinsel istismar isbirligin icinde miidahale tedbirleri
faillerine uygulanmalidir.
uygulanan
yaptirim ve
miidahale
programi say1st
7.1.5. Cocuk adalet sisteminde, cocugu Adli kovusturma siireci bir ¢ocugu
ceza sistemi disina yonlendiren damgalayan ve geri kalan hayatindaki
yontemlerin (diversiyon tedbirleri) | toplumsallagma stirecini tamamiyla
Barolar
etkin bir sekilde uygulanmasi - Cocugu ceza degistiren bir siirectir. Cocuk kendine
Universiteler ) )
saglanacaktir. Uluslar arasi . sistemi disina iten | yapistirilan suglu damgasini kabul eder ve
Adalet Bakanlig1 Aile ve Sosyal 2017
literatiire uygun olarak uzlasi, Politikal mahkeme karar1 bu role daha uygun davranmaya calisir.
olitikalar
zararin tazmini, sarth saliverme, sayist Tutuklanan ¢ocuklar ¢ogu zaman sug egilimi
Bakanlig1

sosyal hizmet yaptirma, vasitali
1slah, terapi gruplarina katihim,

koruyucu aile yanina yerlestirme

daha pekismis bir halde disar1 ¢ikmaktadir.
Tiirk ceza sisteminde is yiikiintin fazlalgi,

hakim yetersizligi vb. nedenlerle ¢ocugu
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gibi, cocugu adalet sistemi disina
itecek uygulamalara iliskin idari ve
yasal diizenlemeler yapilacak,
hiikkmiin agiklanmasinin
ertelenmesi gibi uygulamalar etkin

hale getirilecektir.

ceza sistemi disina yonlendiren tedbirler
yeterince uygulanmamaktadir.

Cocuk adalet sisteminin 6ncelikli amaci
¢ocuga ceza vermek degil, cocugun sapma
davranisini ortadan kaldirarak rehabilite
olmasini saglamaktir. Ozellikle sosyo-
ekonomik sorunlardan yani ¢evre
faktoriinden kaynaklandig tespit edilen sug
davranislarinda ¢ocugu ceza sistemi disina
yonlendiren tedbirlere bagvurulmali, ¢ocuk
damgalanmanin olumsuz etkilerinden

korunmalidir.

7.2. Suga siiriiklenmis ya da
su¢ magduru gocugun,
adalet sistemi iginde
ikincil 6rselenmesinin

Onlenmesi

7.2.1. Cocuk mahkemesi, savcisi ve agir

Cocuk mahkemesi

say1st

tutukluluk siirelerinin azaltilmasi

icin gerekli tedbirler alinacaktir.

Adalet Bakanlhig1 Barolar Cocuk savcist
ceza mahkemesi sayisi . 2017
HSYK Universiteler say1st
arttirilacaktir.
Cocuk agir ceza
mahkemesi say1st
7.2.2. Sayl, kaynak ve kadro agisindan
tiim ¢ocuk mahkemelerinin Cocuk tutukluluk
ihtiyaclari karsilanacak ve dava Adalet Bakanlig: Barolar 2016 stiresi
siirelerinin kisaltilmasi ve ¢ocuk HSYK Universiteler Tutuklu bulunan

gocuk sayisi

Halihazirda 19 Cocuk Agir Ceza Mahkemesi
ve 84 adet Cocuk Mahkemesi olmak lizere
toplam 103 adet Cocuk Mahkemesi ile 61
adet Cocuk Mahkemesi Hakimi ve 29 adet
cocuk Agir Ceza Mahkemesi Hakimi
bulunmaktadir. Ulkemizde ¢ocuk yargilama
stireleri cocuk mahkemeleri i¢in 414 giin,
cocuk agir ceza mahkemeleri i¢in de 502
giin olup yargilama siiresinin uzunlugunun
bir sonucu olarak tilkemizde tutuklu ¢ocuk
sayisl, hiikiimlii ¢ocuk sayisindan fazladir.
Cocuk mahkemelerinin say1 ve altyapi
olarak yetersizligi bu sorunun temel
kaynaklarindandir.

Tutukluluk siireleriyle ilgili Cocuk Koruma
Kanununda ve Ceza Muhakemeleri
Kanununda ¢ocuklara 6zgii bir hiikiim
mevcut degildir. Bu noktada CMK’daki
tutuklamaya iliskin genel hiikiimler

uygulanmaktadir.
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7.2.3.

Kanunla iligki halinde olan ¢ocuklar
icin, mahkemeler bilinyesinde
yeterli sayida goriisme odasi

olusturulacaktir.

Adalet Bakanlig

HSYK

2015

Goriisme odast

say1s1

Adalet Bakanhg tarafindan koordine edilen
“Cocuklar icin Adalet” Projesinde “Sug
magduru ¢ocuklarin adalete erisimlerine
yonelik usul kurallarinin basitlestirilmesi ve
ikincil magduriyetin 6nlenmesine yonelik
kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi”
baglikl bir faaliyeti bulunmaktadir. Bu
faaliyet kapsaminda, kanunla iliski halinde
olan ¢ocuklar i¢in 134 Agir Ceza Mahkemesi
cevresinde 160 goriisme odasinin kurulmasi
hedeflenmektedir. Bu hedef gerceklestigi
takdirde ¢ocuklarin adli siireclerde ikincil
orselenmelerinin en aza indirilmesi
konusunda 6nemli bir adim atilmis

olacaktr.

7.2.4.

Durusmalarda gizlilik ilkesi daha
hassasiyetle uygulanacaktir.
Ozellikle karar durugmalarinin
aleni yapilmasi ve ¢ocugun afise

olmasi engellenecektir.

Adalet Bakanlig
HSYK

Barolar

Universiteler

2014

Karar durusmasti
aleni yapilan dava
say1st

Gizlilik ilkesi
ihlaline dair dava

sayisl

Anayasamizin 20. maddesinde 6zel hayatin
gizliligi ve korunmasi temel bir hak ve
Ozgiirliik olarak diizenlenmistir.

Ayrica AB uyum siirecinde yapilan kanun
degisiklikleri kapsaminda temel ceza kanunlar
yenilenmis ve 5237 sayili yeni TCK ile 5271
say1li yeni CMK’da 6zel hayat ve bu hayatin
gizliligi konusunda dnemli ve yeni hiikiimler
getirilmistir. Ancak zaman zaman bazi karar
durugmalarinin aleni yapilmasi ¢ocugun ve
ailenin medyada afise olmasina neden

olabilmektedir.

7.3.

Usuliine gore onaylanan
ve ylriirliige giren uluslar
arasi sOzlesmelerin

mahkemelerce

7.3.1.

Cocuk haklar1 ve temel insan

haklarina iligkin usuliine gore
onaylanmis olan uluslar arasi
sozlesmelerin, mahkemelerde

direkt olarak uygulanabilmesine

HSYK

Adalet Bakanlig:
Barolar

Universiteler

2016

Yapilan

diizenleme sayis1

Uluslararasi

sozlesmeler

Anayasa’nin 90. maddesinin son bendine
2004 yilinda eklenen: “Usuliine gore
yurirlige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi

antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
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uygulanmasi

saglanacaktir.

dair gerekli idari diizenlemeler

yapilacaktir.

dogrultusunda

alinan karar sayis1

hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma
hiikiimleri esas alinir.” ifadeyle uluslararasi
sozlesmeler i¢ hukuk hiitkmiindedir.
Buradaki antlasma ifadesi, genis bir
anlamda, s6zlesmeleri, onlara bagh diger
uluslararasi belgeleri de kapsayacak sekilde
yorumlanmalidir. Buna gore, cocuk
yargilamasinda ¢ocuklara 6zgii bir yargi
sisteminin uygulamasini istisnasiz olarak
ongoren uluslararasi ¢ocuk haklari sistemi

esas alinmalidir.
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Amag 8. Cocuk Dostu Bir Medya Olusturmak

) . w | Performans
Hedefler Faaliyetler Sorumlu Kurum | Ilgili Kurum | =: | Agiklama
e | Gostergeleri
N , . Aile ve Sosyal Basta televizyon olmak tizere, radyo, yazih
8.1.1. RTUK Kanunu’nda, gorsel, yazili ve .
o Politikalar basin, bilgisayar, internet, oyun konsollar1
sosyal medyada, Kitle iletisim
Bakanlig ve cep telefonlarinin ¢ocuklar tarafindan
araglarinin, ¢ocuk haklarinin
. Adalet Bakanlig1 siklikla kullanilmasinin ihtiva ettigi olumsuz
korunmasi hususundaki R Yapilan yasal ve
. ilgi, lletisim l1 igeriklere tedbir al
sorumluluklari net bir sekilde RTUK £ L 2013 | idari diizenleme VR SR BB RIS
Teknolojileri gerekmektir.
tanimlanacak, ¢ocuk haklar1 sayi1st
Kurumu
ihlallerine yonelik etkin ve
. Medya 2011 yilinda 6112 sayili Radyo ve
agirlastirilmis yaptirimlar
. . Kuruluslart Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
diizenlenecektir.
Hakkinda Kanun'un yiiriirlige girmesinden
sonra ise Kanun'un (§) maddesi uyarinca
8.1. Medyada gocuk cocuklara, giigsiizlere ve oziirlilere karsi
. . 8.1.2. Medya, internet vb. Kitle iletisim istismar ve siddeti tesvik etmesi nedeniyle
haklarinin ihlallerinin L ) Adalet Bakanlig:
araglarinin ¢ocuklarin iizerindeki T 4; 8/2 maddesi uyarinca ise, gocuk ve
onlenmesi etkilerine dair bilimsel ¢alismalar Aiile ve Sosyal Politikalar o o Yapilan bilimsel genglerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki
Bilgi Teknolojileri | 2014
yapilacak ve bilimsel veriler Bakanlig s caligma sayisi gelisimine zarar verebilecek tiirde
ve lletisim
1s181inda ¢ocuklarin korunmasi i¢in Kurumu programlarin, izlenebilecegi zaman
gerekli tedbirler alinacaktir. dilimlerinde ve koruyucu sembol
kullanilmadan yayinlanmasi nedeniyle 96
miieyyide uygulanmistir.

8.1.3. Engelli veya ihmal/istismar Aile ve Sosyal Basin 6zgiirliigi; bilgi edinme, yayma,
edilmis adli vakalarin basin Politikalar Yasal ve idari elestirme, yorumlama ve eser yaratma
kanununa muhalefetle medya RTUK Bakanligi o diizenleme sayis1 haklarini igerir. Basin 6zgiirligiiniin
tarafindan ifsa edilerek, zavalli ve Adalet Bakanlhig1 kullanilmasi ancak demokratik bir toplumun

magdur gosterilerek suiistimal

edilmesi engellenecektir. Bu tiir

Bilgi, Tletisim

Teknolojileri

Uygulanan

yaptirim say1si

gereklerine uygun olarak; baskalarinin

sohret ve haklarinin, toplum saghiginin ve
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suiistimal igeren yayinlarin en aza

Kurumu

ahlakinin, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu

indirilebilmesi i¢in gerekli yasal ve Medya giivenligi ve toprak biitiinligiiniin
idari diizenlemeler yapilacak, Kuruluslart korunmasi, Devlet sirlarinin agiklanmasinin
yaptirimlar agirlastirilacaktir. veya su¢ islenmesinin 6nlenmesi, yargi
glicliniin otorite ve tarafsizliginin
saglanmasi amaciyla sinirlanabilir. Bu
kapsamda 18 (on sekiz) yasindan kiigiik
olan sug faili veya magdurlarinin,
kimliklerini a¢iklayacak ya da taninmalarina
yol acacak sekilde yayin yapanlar Basin
kanununa aykir1 davranista bulunmusg
olacaklardir.
Cocuklarin yilda yaklasik olarak 900 saatini
okulda, 1500 saatini televizyon izleyerek
. ecirdigi goz 6niinde bulunduruldugunda,
RTUK gC¢ ‘ g1 8 gul .
. . o o televizyonun hayatlarinda ne kadar énemli bir
8.2. Cocuklarin ve ailelerin Bilgi Teknolojileri ]
L yere sahip oldugu anlasilmaktadir.
medyanin zararlari Ve lletisim
8.2.1. Medya okur-yazarlig1 egitimi Milli Egitim Bakanlig1 Kurumu Egitim alan kisi o
konusunda L 2015 Cocuklarin giinliik hayatlarinda etkin bir
yayginlastirilacaktir. Universiteler say1st Kilde rol alan bu kitle iletisi |
B i . sekilde rol alan bu kitle iletisim araglarinin
bilin¢lenmelerinin Aile ve Sosyal ~ . o
o . ihtiva ettigi olumsuz ve zararl iceriklere karsi
saglanmasi Politikalar ]
korunmasi gerekmektedir. 2011-2012 Egitim
Bakanlig .. .
ve Ogretim yilinda Medya Okuryazarlig:
dersini segen 6grenci sayist 553.791, orant ise
% 14.04 olarak ger¢eklesmistir.
Cocuk portalinin Cocuk portali, gocuklara yonelik mevcut devlet
8.3.1. Cocuklara giivenli cevrimici oyun,
. S Milli Egitim kullanima kurumlari, okullar, egitim kuruluslari, eglence
5 eglenme, bilgi edinme ve o L . o o i
8.3. Cocuklarin dogru ve Bilgi Teknolojileri Ve Bakanligi, Aile ve acilmasi ve bilgi edinme ihtiyacina yonelik tiim
. yaraticilig gelistirme alani saglama | | . .
zararsiz bilgiye Iletisim Kurumu Sosyal Politikalar | 2015 enformasyonu ¢ocuklara, velilere ve
amaciyla resmi ¢ocuk portali . el i il "
B ¥ B 5 akanlig1 elistirilen ogretmenlere sunacak sekilde tasarlanacaktir.
erisimlerinin saglanmasi s, e gEramdh S :
Universiteler filtreleme

tanitimi saglanacaktir.

programi say1st

Farkli ilgi ve bilgi diizeyine gore yas
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araliklarina ayri ayr1 hitap edecek sekilde,
¢ocuk haklari, sanat, matematik, tarih vb.
egitim konular1 da ¢ocuk dili esas alinacak
sekilde bu portalda bulunacaktir. Ayrica
sekmelerde kamu ve 6zel kuruluslarin da

baglantilarina yer verilecektir.
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Amac 9. Etkin Bir Denetleme, Izleme Ve Degerlendirme Sistemi Kurmak

) . w | Performans
Hedefler Faaliyetler Sorumlu Kurum | Ilgili Kurum | =: | Agiklama
e | Gostergeleri
9.1.1. Tirkiye Cocuk Bilgi Merkezi
olusturulacaktir. Bu merkezde, 18
yas alt1 bireylere iliskin tiim bilgileri, Yapilan yasal ve
bir biitiin olarak gérmeyi ve analiz idari diizenlemeler | Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
etmeyi saglayacak bir veri toplama i yiriitiilen genel istatistik ¢aligmalari ve
sistemi olusturulacaktir. TUIK ve Aile ve Sosyal Politikalar o Tiirkiye Cocuk kurumlarin kendi ¢alismalariyla ilgili veri
) Ilgili kurum ve 2015 . .
diger kamu kurumlar tarafindan Bakanligi ] Bilgi Merkezinin bankalar1 bulunmaktaysa da sistematik ve tiim
. urulugslar o . ]
olusturulan tiim veri bankalarindan kurulmasi cocuklari kapsayan bir bilgi toplama sistemi ve
faydalanacak olan bu birimin bu konuyla dogrudan gorevli bir birim
kurulmasi i¢in ihtiya¢ duyulan bulunmamaktadir.
. ) mevzuat hazirlanarak, yiiriirliige
9.1.Ulke genelinde tim T
girmesi i¢in siire¢ baslatilacaktir.
. _ __ _ _ BM Cocuk Haklari Komitesinin 2012 yilinda
¢ocuklart kapsayan bir 9.1.2. Tiirkiye Cocuk Bilgi Merkezinin veri }
. | - topl et b yayinladig1 sonug gozlemlerinde gegen
oplama sisteminin alt yapisini ve bu i . i . -
T UejplEll v (2 vap . Aiile ve Sosyal Politikalar Veri toplama ve elestiriler arasinda, cocuk yoksullugu ve iyi
. 5. 8 195 5 sistemde kullanilacak olan veri ) ) o .
sisteminin gell$tlrllm651 ) ) .| Bakanhg: degerlendirme olma hali, ¢ocuk is¢iligi, engelli ¢ocuklar, zarar
toplama ve degerlendirme kriterlerini . . o . o L
) o TUIK kriterlerine iliskin | ve risk faktorleri gibi alanlara yonelik cinsiyet,
belirlemek tizere, ilgili kurum )
o ) Adalet Bakanlhig1 rapor hazirlanmasi | yas, cografi konum ve sosyo-ekonomik
temsilcilerinden bir ¢alisma grubu o L .
MEB Ilgili kurum ve ozellikleri kapsayan ayristirilmis diizenli ve
olusturulacaktir. Calisma grubu L 2014 ) o ) o
) . I¢ Isleri Bakanhig: kuruluslar Bakanliklarin veri | siirekli veri toplama sisteminin olmamas1 yer
tarafindan, ihtiyag analizi ile veri
) ) Calisma ve Sosyal toplama almaktadir.
toplama ve degerlendirme kriterlerine . .
Giivenlik Bakanligt sistemlerinde
iliskin bir rapor hazirlanarak mevcut .
. Saglik Bakanligi revizyon
veri toplama ve analiz bigimi revize
. ) . yapilmasi
edilecek ve diger gerekli ¢alismalar
gergeklestirilecektir.
9.1.3. Cocuk refahi gostergelerinin (¢ocuk Aile ve Sosyal Politikalar Sivil Toplum 2015 | Cocuk refah
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iyi olma hali endeksi) Tiirkiye

Bakanligi

Kurulusglar

gostergelerine

sartlarinda belirlenmesi i¢in gerekli Universiteler iligkin raporun
bilimsel ¢aligmalar yapilacak ve TUIK hazirlanmasi
belirlenen bu gostergeler Kalkinma
dogrultusunda veri toplanmast igin Bakanlig1
gerekli ¢alismalar yapilacaktir.
9.1.4. S6z konusu ¢ocuk refahi
gostergeleri dogrultusunda, “cocuk
refahi degerlendirme kilavuzlar1” Universiteler
olusturulacaktir. Bu degerlendirme Sivil Toplum Cocuk refah1
kilavuzlari ile cocugu etkileyen her | Aile ve Sosyal Politikalar Kuruluslart G degerlendirme
tiirlii sorunun analiz edilebilmesi, Bakanlig TUIK kilavuzlarmin
strateji uygulamalarinda yasanan Kalkinma olusturulmasi
sorunlarin degerlendirilmesi ve Bakanligt
saglanan basarilarin 6l¢iilebilmesi
saglanacaktir.
9.2.1. Cocuklara yonelik yapilan tiim Maliye Bakanlig: . . .
. o . . Ulkemizde biitge sisteminde, ¢ocuklara yonelik
9.2. Cocuklara yonelik harcamalarin tespit edilebilmesi Aile ve Sosyal ) o
. . o hizmetlere yapilan harcamalarin goriilebildigi
harcamalarin daha kolay amaciyla, biitgeyle ilgili gerekli Tiim kamu kurum ve Politikalar Verilerin
2014 bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum
takibini saglayacak calismalar yapilacak ve ilgili kuruluslart Bakanligi olusturulmasi o .
cocuklara yonelik hizmet ve kaynaklardaki
diizenlemeler yapilmasi kurumlar tarafindan veriler Kalkinma
gelismenin takibini zorlagtirmaktadir.
olusturulacaktir. Bakanligi

76




77



UCUNCU BOLUM

3.1. izleme, Degerlendirme ve Koordinasyon

Cocuk haklarma iliskin ulusal diizeydeki uygulamalarda, kurumlar aras1 esgiidiimii saglamak ve
stirekliligini korumak {iizere kurumlarin en st diizey temsilcilerinden olusan ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani1 baskanhiginda toplanan “Cocuk Haklar1 Izleme ve Degerlendirme Kurulu”
tarafindan, bu Strateji Belgesi ve Eylem Planinin hayata gegirilebilme siireci izlenecek, sonuglari

degerlendirilecek ve bu siirecte kurumlar arasindaki igbirligi ve esglidiim saglanacaktir.

Kurulun yapacag izleme ve degerlendirme calismalarina, sorumlu ve ilgili kurum/kuruluslarca her

tirlii destek ve kolaylik saglanacaktir.

Eylem Plan1 uygulandiktan sonra, sonuglari ve etkileri bakimindan incelenerek bir degerlendirme
raporu hazirlanacaktir. Bu rapor, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinesi ve sekretaryasinda ve
eylem planlarinda kendilerine gorev verilen sorumlu kurum temsilcilerinin katkilariyla hazirlanarak,

Cocuk Haklar1 Izleme Ve Degerlendirme Kurulu’na sunulacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidirliigii, belgenin takibinden sorumlu
kurum/kuruluslar ile birlikte, belgeyi ulusal ihtiyaglar ve uluslararasi gereklilikleri goéz Oniinde

bulundurarak revize edebilecektir.

Cocuk haklar1 ¢ok yonlii, disiplinler arasi, biitiinsel bir bakis a¢is1 ve esgiidiim gerektiren bir alandir.
Esgiidim ve isbirligi, sorunlarin ¢oziimiiyle ilgili stratejilerin olusturulmasinda ve yiiriitiilmesinde
onemlidir ve anahtar bir rol oynamaktadir. Bu nedenle Strateji Belgesinde yer alan ¢ocuk haklar1 ve
sorunlart konusundaki hedeflerin uygulanmasina yonelik olarak yapilacak her tiirlii ¢aligmada,
sorumlu ve ilgili birimler arasinda mevcut olan ortak c¢alisma kiiltiirii arttirilmali, eylemler ilgili

kurum/kuruluslar tarafindan esgiidiim iginde eszamanli olarak uygulanmalidir.
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3.2. Yiiriirliik ve Uygulama Esaslari

Bu belge, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan, liste halinde asagida belirtilen ilgili kurum

ve kuruluslarin ve alanda ¢alisan uzmanlarinin goriis ve desteginde hazirlanmis ve ortak mutabakat

saglanarak tamamlanmigtir.

Belge, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylandig: tarihten itibaren yiirtirlige girer. Belgenin

yiiriitiilmesinin takibini Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu, uygulanmasini ise asagida

belirtilen sorumlu kurum ve kuruluslar yapar. Belgenin 6ngordiigii hususlarin yerine getirilmesinden

ve belgeye uyulmasindan, paydas tiim kurum ve kuruluslar sorumludur.

Adalet Bakanlig

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
Basbakanlik Basin, Yayin, Enformasyon Genel Miidiirligii
Basbakanlik Diyanet Isleri Baskanlig
Bagbakanlik insan Haklar1 Bagkanlig
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Disisleri Bakanligt

Genglik ve Spor Bakanligi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Giimriik ve Ticaret Bakanlig

I¢isleri Bakanlig

Kalkinma Bakanlig1

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Maliye Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig

Radyo Televizyon Ust Kurulu

Saglik Bakanlig1

Tiirkiye Barolar Birligi

Ilgili Sivil Toplum Kuruluslart
TUBITAK

Ulastirma, Haberlesme ve Denizcilik Bakanligi
Yerel Yonetimler

YOK

fgili diger kamu kurum ve kuruluslar1, STK'lar ve 6zel sektér kuruluslari
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